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Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dar
faststills att en uppdaterad samhillsanalys och politikutveckling ska genomféras infor
partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Mailet med politikutvecklingen ar att ta fram politik for en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Inledning

Sambhillet 4r 1 stindig férindring. De senaste decennierna har Sverige och virlden
forindrats markant. Sedan borjan av forra seklet har Sverige gatt fran ett fattigt agrart
land, till en vilfardsstat med stark industri och hogteknologisk utveckling. Samhillet
har pa manga sitt blivit bittre att leva 1.

Samtidigt finns en stark kdnsla av att samhallsgemenskapen har avtagit — att flera av
de kitt som ho6ll thop vart land har luckrats upp. Orittvisorna har 6kat, segregationen
har befists, och Sverige har blivit ett mindre sammanhallet land.

Socialdemokratin har bestimt sig for att vinda den utvecklingen. Det behovs en
politik f6r 6kad samhillsgemenskap — ett samhallsbygge som vilar pa respekt, rittvisa

och gemensamt ansvar.

For att staka ut en ny riktning behéver man bottna i de samhillsférandringar som har
skett de senaste decennierna. Hur har samhillsekonomin utvecklats, hur har de breda
lontagargruppernas materiella forutsittningar forandrats, och hur har den férda
politiken bidragit till den utvecklingen? Grunden f6r att forma en politik f6r 6kad
samhillsgemenskap, rittvisa och respekt ér att forstd hur samhallet av i dag ar
beskaffat. Darfor dr det befogat att gora nedslag i de stora strukturella
forindringarna: hur har ojamlikheten férandrats de senaste decenniernar? Vilka
politiska vagval gjorde Sverige till ett féregangsland under det f6ra arhundradet — och
vilka politiska beslut har lett fram till den avtagande samhillsgemenskapen? Hur har
arbetsmarknaden och klassambhillet forandrats sedan socialdemokratins bildande, och
hur ser férutsittningarna ut for att bygga en bred koalition mellan 16ntagargrupperna
i dagr Vilka intressen dr gemensamma, och vilka malkonflikter maste politiken
hantera? Dirutéver dr det viktigt att nirstudera de samhillsfenomen som priglar var
tid. Den digitala och tekniska utvecklingen, avregleringarna och marknadiseringen av
vilfirden, den grova kriminaliteten och den 6kade internationaliseringen av bade
politik och ekonomi. Allt detta spelar roll £6r vilka méjligheter det finns f6r en ny
samhallsgemenskap for 2030-talet.



En varld i forandring

Fran fattigsamhalle till valfardsstat

Sveriges moderna historia ér en historia av framgang. Under mer 4n 100 ar
utvecklades Sverige fran ett fattigt, agrart land till en ledande industri- och
vilfiardsnation. Minniskors fackliga organisering och politiska medvetande i slutet pa
1800-talet och i borjan pa 1900-talet skulle komma att fordndra landet i grunden.
Allmian och lika r6stritt blev borjan pa samhallsbygget, dir politiken och demokratin
blev medlet f6r minniskors frigorelse.

Hela efterkrigsperioden kom att kinnetecknas av stark utbyggnad av vilfardsstaten
med omfattande sociala reformer till stora delar av befolkningen. Demokratiseringen
och vilfirdsbygget gick sa langt att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska linder
blev féredomen for andra pa 1970- och 80-talen. Sverige visade hur langt det var
mojligt att astadkomma en jamlik fordelning av ett vixande vilstind. Politiken blev
sinnebilden for det folkhem som drygt femtio ar tidigare hade anvints som riktmirke
for en framtida vilfirdsstat, som bade kunde ge trygghet och bidra till en betydande
omférdelning av inkomster, formogenheter och vilfird.'

Full sysselsittning blev malet f6r den ekonomiska politiken. Den svenska modellen
utvecklades med fokus pa produktivitet dir ineffektiva foretag slas ut, och en aktiv
arbetsmarknadspolitik spelar en central roll for att ge manniskor mojlighet att stilla
om och kunna byta bade arbete och yrke vid behov. Finanspolitiken blev central med
sin konjunkturstimulerande inriktning.

Trots den allmianna rostritten 1920 dréjde kvinnors frigorelse. Andra virldskriget
blev betydelsefullt nir kvinnor 6kade sitt deltagande i arbetslivet, men de avgbrande
stegen togs forst under 1950- och 70-talen, inte minst pensionsreformen som gav
anstindiga pensioner at breda l6ntagargrupper men dven de méinga reformer som var
centrerade kring individen genom avskaffad sirbeskattning, utbyggd barnomsorg och
successivt utbyged forildraforsikring. Sa lades grunden f6r det svenska systemet med
sociala rittigheter dir individer har direkta relationer till staten, till skillnad fran andra
linders familjeférsérjarmodeller eller som anstilld i ett foretag.”

Ritten till god bostad slogs fast i grundlagen. Eftersom ingen marknad kan garantera
ndgon sadan ritt blev statliga aktiva ingrepp viktiga. Det kommunala bostadsansvaret
utvecklades utifran en allminnyttig princip gestaltat frimst av de kommunala

1 Christer Persson, Den 6kade ojamlikheten, sidan 3
?Inspel Jesper Roine och Per Molander



bostadsbolagen. Det gjordes med stor framgang under efterkrigsdecennierna, vilket
bidrog till bittre uppvixtforhallanden och hilsa f6r manga manniskor.

I det langa perspektivet dr den formodligen enskilt viktigaste faktorn bakom det
vilstand som utvecklades den hoga liskunnigheten och bildningsnivan. Ritt till
folkskola stadgades redan 1842 och skolplikt forst 1882, men det var forst efter andra
virldskriget som utbildningssystemet expanderade snabbt dér grundskolan och
utbyggnaden av hogskolor och universitet ledde till en jimnare férdelning.’

Béde fore och efter forsta virldskriget motte den vaxande arbetarrérelsen motstand
fran konservativt hall - egentligen frin den del av samhillet som kontrollerade
statsapparaten och dgde en stor del av tillgaingarna. I efterhand beskrivs ibland
demokratiseringsprocessen som en sjilvklarhet, men de facto férindrades samhallet i
demokratisk riktning, eftersom att olika krafter verkade i den riktningen. Allman och
lika rostratt eller f6r den delen parlamentarism var ingen sjalvklarhet i bérjan av forra
arhundradet.

Kraven pa allmin rostratt kom redan under slutet av 1800-talet. I Sverige beslutades
1909 om allmin réstritt f6r man i1 Sverige. Vid denna tidpunkt fanns ett stod for
allman rostritt ocksa for kvinnor 1 riksdagens andra kammare, men den konservativa
forsta kammaren holl emot.

I Sverige kunde beslutandet av allmin och lika r6stritt ske 1919. Tva ar senare, 1921,
genomfordes forsta valet dir allméin och lika rostritt raidde. Bade kvinnor och min
fick rosta, men samtidigt skall papekas att endast runt 55 procent av befolkningen
kunde delta i valet. Centralt f6r demokratiseringsprocessen i Sverige var dock en
koalition mellan olika delar av samhillet. En koalition mellan olika folkrorelser, en
koalition mellan socialdemokrater och liberaler. Fér en majoritet av den svenska
socialdemokratin var det centralt att vigen till makten inte skulle vinnas genom
vapen utan genom just allmin rostritt. Socialdemokraternas forste kongressvalde
partiledare Hjalmar Branting var en enveten foresprakare av denna vig,.

Under mellankrigstiden formades en pragmatisk socialdemokrati som var beredd att
hitta olika vigar till politiskt inflytande. Detta var egentligen en framgangsfaktor for
hela den skandinaviska arbetarrorelsen. Varen 1933 slots en 6verenskommelse mellan
de danska socialdemokraterna och bondernas parti Venstre, vilket for méanga tidigare
torde ha ansetts som otidnkbart. Senare samma ar inspirerades motsvarande partier 1
Sverige och ingick i den sa kallade kohandeln, dar socialdemokraterna kunde fa stod
for att bekdmpa den omfattande arbetslosheten 1 utbyte mot att acceptera

® Inspel Per Molander



Bondeforbundets krav pa hégre smorpriser och utokat stéd till lantbruket. Detta var
langt ifran okontroversiellt, men denna pragmatism var en viktig bestandsdel for att
na inflytande.

Den svenska socialdemokratin visade sig senare mer osentimentala da man limnade
alliansen med bonderna, niar de minskade i antal till f6ljd av industrialiseringen och
moderniseringen. Detta har en del forskare, menat skiljer svensk och dansk
socialdemokrati. I denna process férindrades och anpassades metoderna for att
uppna trygghet for arbetarna fran grundtrygghetsmodell till att inkludera en
standardtrygghetsmodell, dir inkomstbortfallsprincipen var central. Detta gjorde
socialdemokratin mer attraktiv for vixande tjdanstemannagrupperna.

Den svenska samhillsmodellen som bérjade vixa fram under 1930-talet till slutet av
1990-talet var inte frimst en framging for ekonomisk trygghet, utan att manniskor
rustades for att klara arbetsmarknaden och livets krav. Under denna period pendlade
den 6ppna arbetslosheten praktiskt taget mellan tva och tre procent. Politiken for full
sysselsdttning har varit en av kronjuvelerna under efterkrigsperiodens strategi for ett
mer jamlikt samhalle. Denna politik har tillsammans med uppbyggnaden av den
generella vilfirdsstaten varit en av grundpelarna i den svenska folkhemsmodellen.
Hog laskunnighet, lang livslingd, jamn inkomstfoérdelning och kvinnors deltagande i
arbetslivet och 6ppenhet mot omvirlden gjorde att Sverige sags som ett
foregangsland.*

Denna positiva utveckling fick ett tvirstopp av den depressionsliknande
ligkonjunkturen under de forsta aren pa 1990-talet. Liget pa den svenska
arbetsmarknaden har aldrig varit i nirheten av denna goda situation efter det. Under
denna tid bérjade sammansittningen av de arbetslésa att forandras, och sedan dess
har utvecklingen forstirkts. Den férindrade sammansittningen innebar konkret att
en stor och vixande andel av de arbetslosa stod langt fran arbetsmarknaden och fick
darfor allt svarare att fa en fast férankring 1 arbetslivet. Deras chanser att fa ett jobb
blev sma och relativt okidnsliga for en forbittring av konjunkturliget.

Marknadsstyrningen i valfarden

Sedan slutet av 1980-talet har marknadsmodellen fitt en mer framtridande roll i
politiken. Mekanismer fran den privata sektorn har borjat anvindas inom den
offentliga sektorn och privata foretag har tillatits operera inom valfardssektorn och
gora vinst fran detta. De politiska argumenten for dessa férindringar handlade i stort

4 Pontus J, Once again a modell: Nordic socialdemocracy in a globalized world. Ur What's left of the left? Red Cronin,, J.,
Ross, G. & Shoch, J., Duke 2010



sett om 6kad ekonomisk effektivitet, med bibehallen kvalitet till ligre
produktionskostnader, ett bredare utbud och 6kad valfrihet f6r medborgarna. Enligt
de dominerande marknadsekonomiska teorierna ansags privata aktérer generellt vara
mer effektiva dn offentliga, vilket lockade manga kommuner att privatisera offentliga
tjinster i hopp om besparingar.’

I den skattefinansierade vilfirdssektorn har man forsokt att implementera idén om
valfrihet for konsumenter och moijligheten for foretag att géra vinst, utan att
implementera de nédvindiga marknadsmekanismerna f6r att balansera tillgang och
efterfragan samt for att kontrollera kostnadsutveckling och resursanvindning.
Dessutom har man inte tagit hinsyn till att marknader vanligtvis gynnar de starkare
aktérerna.’

Det finns i huvudsak tva problem med effekterna med vinstsyfte i valfirden. Stora
vinster inom vilfirden tyder pa ineffektiv anvindning av skattemedel. Den héga
avkastningen pekar pa att det finns skattepengar att spara bade inom den privat
utférda och den offentliga vilfirden. I den mén vinsterna motsvaras av
effektiviseringar pekar de pa ineffektivitet hos offentliga utférare. Det innebir 1 sa fall
att savil offentliga som privata utférare har f6r hdga ersittningar. Ytterligare en
problematisk aspekt dr att det paverkar verksamhetens innehall. Det ar alltsa ett satt
att styra verksamheten. Med dagens ersittningssystem, i kombination med vinstsyfte,
blir fokus att pressa kostnaderna. Det dr dirfor inte forvanande att kostnaderna ar
genomgdende ligre i exempelvis fristaiende skolor dn i kommunala. Samtidigt dr det
inte uppenbart att ett fokus pa sinkta kostnader automatiskt leder till battre kvalitet.
Ett vinstsyfte gor ocksa att utférarna har starka incitament att sdka de minst
resurskrivande brukarna. Detta leder till segregerande och samhaillsekonomiskt
ineffektiva utfall.”

De situationer som har lett till marknadsmisslyckanden ér vil analyserade och
dokumenterade. Négra centrala och férsummade omraden for offentliga ingrepp ar
myndighetsutévning, utbildning, bostider, infrastruktur och sociala férsikringar. Det
ar uppenbart att myndighetsutovning som har 6verlimnats till privata aktorer inte har
kunnat férenas med lagens krav pi likabehandling.® Vinsterna for privata foretag har
inte sillan uppnatts genom att minska antalet anstillda och férsamra arbetsvillkoren.
Inom sjukvarden har privatiseringar lett till 6kad Gveretablering i attraktiva omraden
och resursbrist pa sjukhusen, vilket har inneburit lingre vintetider och kéer.” Inom

® Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad &r socialdemokrati?, s. 128 ff.; Se ESO-rapport 2017:1, Dags fér omprévning — en ESO-
rapport om styrning av offentlig verksamhet, s. 65 ff.

¢ Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad &r socialdemokrati?, s. 128 ff.

7 Lindgren Asbrink, Marika, PM Vinst, valfrihet och kvalitet, sid 9

& Se ESO-rapport 2017:1, Dags fér omprdvning — en ESO-rapport om styrning av offentlig verksamhet, s. 131 ff.

? Ibid.



skolan har privata alternativ lett till minskad likvardighet och 6kad skolsegregation.
Det har dven bidragit till att forstiarka betygsinflationen och inslaget av oseridsa
huvudmain.'’ Ett annat exempel ir den snabba framvixten av privata
sjukvardsforsakringar, dir vi i strid med raidande lagstiftning later 760 000 personer
kopa sig fore i vardkén och pa sa sitt sla sonder det gemensamma
sjukvardssystemet."!

Resultatet av privatiseringarna har siledes inte motsvarat forviantningarna. Det finns
inga studier som stoder teorin om att privata aktorer generellt sett dr mer effektiva dn
de offentliga. Tvirtom har forindringarna snarare véllat problem pa systemniva.'"
Manga av dessa problem kan hirledas till skillnaderna mellan marknadens logik och
logiken for valfardspolitik. Vilfardsmodellen bygger pa att alla medborgare ska ha
lika ritt till utbildning, vard och omsorg i enlighet med sina behov — inte i enlighet
med vinsten for den som tillhandahaller tjansten. Valfardssektorns logik ar siledes en
annan dn marknadens. Marknaden fordelar efter ekonomisk styrka, viltardssektorn
efter medborgarnas behov."

For att forsvara marknadsmodellen har argumentet om “valfrihet” dominerat den
politiska debatten. Detta argument har anvints frekvent av lobbyorganisationerna for
vinstdrivande aktérer i vilfiarden, vilka har 6kat markant i antal."* Den senaste
samhillsutvecklingen har dock tydligt visat att valfriheten ofta handlar om
producentens frihet snarare an medborgarnas. Vinstdrivande foretag har sillan varit
intresserade av att erbjuda valfrihet f6r méanniskor dir l16nsamheten ér for lag. Nar
foretag dessutom inte visat sig vara l6nsamma har de helt och hallet lagt ned
verksamheten, utan att bry sig om att det drabbar eleverna eller patienterna. Dirtill
kommer att valfriheten i praktiken ar starkt kopplad till foérutsittningarna for att stélla
sig 1 k6 f6r en viss skola eller ett visst dldreboende. Med det sagt dr obegrinsad
valfrihet sillan mojlig. Fragan som stills pa sin spets dr emellertid om
begrinsningarna ska bestimmas av privata foretags lonsamhetsbedémningar eller
politiska bedémningar av vad som ir rittvist och respektfullt f6r medborgarna."
Dessutom kan det ifragasatts huruvida marknadslésningar verkligen ger medborgarna
extra kvaliteter som inte kan uppnas pa annat sitt. Bredd och variation i utbudet och
valfrihet kan uppnas utan vinstinriktade aktorer, antingen genom samarbete mellan
offentliga och icke-vinstsyftande privata aktorer eller i helt offentliga system.'

° Se SOU 2020:46, s. 28.

" Inspel John Lapidus

'2Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad &r socialdemokrati?, s. 128 ff.

' Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad &r socialdemokrati?, s. 129 ff.

4 Se Tyllstrém (2021), More Than a Revolving Door: Corporate lobbying and the socialization of institutional carriers,
Organization Studies, Vol. 42, nr 4.

® Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad &r socialdemokrati?, s. 131 ff.

¢ Se Carlsson & Lindgren (2019), Vad ar socialdemokrati?, s. 129 ff.
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New public management och privatisering

Under 1980- och 1990-talet vixte en offentlig férvaltningsmodell fram som idag
samlas under termen New Public Management, NPM. Det huvudsakliga motivet
bakom detta skifte var malet om att 6ka effektiviteten och dimpa utgiftsutvecklingen
1 den offentliga sektorn genom att standardisera offentlig vilfirdsproduktion genom
kvantitativa metoder, kriterier, checklistor."”” Grundidén ir att fokusera pa utfall och
resultat snarare dn processer och regler dir ledning och politiker ska kunna
kontrollera verksamhetens effektivitet och kvalitet pa distans, utan att sjilva befinna
sig 1 kirnverksamheten. Dirfér finns det ett fokus pa mitbarhet sa att verksamheten
kan jimforas med andra likande verksamheter. Fokus pa mitbarhet har dock gjort att
personalen ofta ligger ned betydligt mer av sin arbetstid pa dokumentation och
uppféljning, snarare dn kirnverksamheten. Aven i Sverige slog denna
forvaltningsmodell igenom med full kraft och kom att bli helt dominerande i
offentlig vilfardsproduktion. Men konsekvenserna blev inte alltid 6nskvirda. Den
demokratiska kontrollen och styrningen pressades tillbaka, tilliten eroderade och
stora nedskérningar kunde genomforas.

Trots att ett av de centrala virdena i NPM var att genom decentraliserat
beslutsfattande uppna storre flexibilitet och anpassningsférmaga pa lokal niva, har
detta sallan blivit verklighet. Istillet har anstallda inom valfardsyrken sisom lirare,
sjukskoterskor, likare, psykologer, socionomer, poliser med flera fatt mindre makt
och inflytande Over sin arbetssituation. Dessa yrkesgrupper slar larm om att deras
arbete har kidnappats av ekonomiska ersittningsmodeller, administration och
detaljreglering. Tidigare relativt attraktiva yrken har borjat likna traditionella
arbetarklassyrken. Fler soker sig bort fran offentlig sektor och till och med limnar
yrkesbanan. Socialdemokraterna gick 2014 till val pa en ny styrning som utgar fran de
vilfirdsprofessionellas kompetens och yrkesetik. Kritik riktades mot den
avprofessionalisering som inneburit att manniskor som arbetar i valfirden gatt fran
att vara sjilvstindiga professionella till att vara detaljstyrda utférare. Denna
utveckling har resulterat i att yrkena forlorat sin status, att kompetensen inte kommer
till nytta och att yrkesetiken bakbinds.

Manga av dessa arbetsplatser har privatiserats, vilket ocksa har inneburit att manga
yrkeskategorier har flera arbetsgivare att vilja mellan. Kombinationen av NPM och
privatisering har gjort att manga limnar arbetsplatser dir arbetet dr tungt. Har hyrs
det i stillet in kostsam personal, medan de som ir kvar fitt ett dnnu tyngre arbete.

7 Se ESO-rapport 2017:1, Dags f6r omprdvning — en ESO-rapport om styrning av offentlig verksamhet, s. 65 och s. 77 ff.; Se
Karlsson (2022), Organisation & Samhélle, 22(1).
"8 Inspel Lovisa Brostrém

"



I kombination med breda privatiseringar har vilfiarden i stora stycken kommit att
sondermarknadiseras. Vilfardsproduktionen har letts utifrin en marknadslogik dar
verksamheten inte dr malet sig, vilket i grunden ir helt visensskilt frain
vilfiardsproduktion. Sprakbruket har férandrats med inlaning fran den privata sfiren.
Istdllet for elev, patient och medborgare har vi som mottagare av vilfirden
reducerats till kunder. Offentlig verksamhet har blivit ett varumirke och rekrytering
av personer till ledande poster har ékat markant frin det privata niringslivet.”

Utbildningssystemet har genomgatt stora férindringar kopplade till NPM, siasom
inférandet av skolvalet, skolpengssystemet och den fria etableringsritten. Det 6kade
kommunala ansvaret har skett oberoende av NPM, men det bor papekas att motiven
paminner om de som har anvints for att motivera NPM-férandringar. Utfallet av
dessa forindringar har resulterat i forsimrade skolresultat, 6kad spridning av
resultaten till f6ljd av 6kad sortering av elever och betygsinflation.”

Forindringarna inom halso- och sjukvirden ar mindre langtgaende, framfor allt pa
grund av det faktum att privata vardgivare har funnits under en lingre tid. Aven om
utbudet har 6kat i titbefolkade omraden har detta medfort hogre kostnader. Det
finns en tendens att privata vardgivare attraherar mindre krivande patienter, vilket
kan leda till felaktig resursallokering. Vardvalet har dven Okat forskrivningen av
antibiotika och orsakat lingre sjukskrivningar.”

Inom socialforsikringen har NPM-inspirerade reformer paverkat pensionssystemet
och assistansersittningen. Premiepensionssystemet engagerade initialt manga
blivande pensionirer, men intresset har sedan sjunkit dramatiskt till under 1 procent.
Forvaltningskostnaderna 1 privata pensionsfonder forblir hoga, medan det statliga
alternativet i 7 AP-fonden presterat bittre och haft ligre avgifter. Inom
assistansersittningen har 6kad frihet f6r mottagarna, bristande lagstiftning och
schablonbaserad ersittning lett till betydande 6kningar 1 kostnaderna. I och med att
den offentliga socialforsikringen har avlagsnat sig fran inkomstbortfallsprincipen har

avtalsforsikringarna vuxit i betydelse, vilka saknar samma omférdelande profil.”

Framvaxten av en nyliberal konsensus

Socialdemokratins kritik mot den helt fria, oreglerade marknaden har gestaltat sig i
idéen om det starka samhillet. En demokratisk vilfardsstat som kan mildra eller till
och med eliminera kapitalismens avarter och negativa konsekvenser och istillet

" Inspel Per Molander
2 |bid, s. 99 ff.

2 |bid, s. 114 ff.
2bid, s. 121 ff.
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frimja bade tillvixt och jamlikhet. Under 1900-talets sista decennier med
nyliberalismens frammarsch anpassade sig vinstern, snarare 4n att vara en motkraft
mot dessa tankar och idéer.”

Nir 1970-talskrisen slog till var denna frimarknadsritt redo med bade férklaringar
och 16sningar. Detta, i kombination med vinsterns oférmaga att trovardigt foresld en
alternativ vig, hjilpte den nyliberala hégern att fa ideologisk dominans med sitt
argument att "det inte fanns nagot alternativ", som Margaret Thatcher uttryckte det,
till att frigdra marknader och minska statens roll.

Nyliberalismens inflytande i marknadsliberal riktning har slagit igenom samhillen
med full kraft - politiskt, ekonomisk och demokratiskt - och ar fortfarande stort. Den
har strickt sig 6ver alla centrala omraden och har paverkat politiken oavsett firg pa
regering. Det har handlat om privatiseringar, avregleringar av olika marknader,
utforsiljning av offentligt kapital, ligre jamlikhetsambitioner och en betydande
marknadsstyrning av bdde produktion, styrning och finansiering av vilfirden.*

Under dessa ar i den har miljon bestimde sig socialdemokratin for tva avgérande
ting. For det forsta att marginalskatterna inte bor 6ka, snarare minska. For det andra
att den offentliga sektorn inte ska 6ka som andel av ekonomin (BNP). Visserligen
skulle valfardsstaten kunna utéka om ekonomin i sig vixte, men i 6vrigt 6ppnades
for en enorm effektivitetspress mot offentlig sektor och vilfirdsstaten.”

Avregleringarna

P4 1970- och 1980-talet internationaliserades finansmarknaderna med resultatet att
regleringar avskaffades i land efter land. Den tekniska utvecklingen maojliggjorde att
genomfora finanstransaktioner snabbare och i stérre omfattning 4n forut. 1985
beslutade dirfér Riksbanken att avreglera den svenska kreditmarknaden. Det dr den
mest genomgripande omliggningen av Riksbankens penningpolitiska strategi under
hela efterkrigstiden.”

Bretton Woods-systemets upplosning pa 1970-talet och de kommande dren med
bland annat den snabba kreditexpansionen som foljde den finansiella avregleringen
1985 lades grunden till flera paradigmskiften med langtgiaende konsekvenser dnda
fram i var tid. Sedan november 1992 har kronan haft en rorlig kurs, fritt bestimd pa

Z |bid.

# Persson, Christer, PM Genomgripande strukturférandringar

% Inspel Jonas Hinnfors

% Fran rantereglering till inflationsnorm. Det finansiella systemet och Riksbankens politik 1945-1990. Red Lars Werin.
Stockholm 1993. Sid 312
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valutamarknaderna. Den nu mer én trettio ar lainga period med rorlig vixelkurs ar
unik i Sveriges historia. Under fredstida férhallanden har nigon form av fast
vaxelkursregim alltid varit normen. Det har gillt 1 6ver 350 ar med undantag for
1931-33.7

Avregleringen foljdes av en mycket kraftig 6kning av bankernas utlaning med 20
procent per ar fram till 1989, en 6kning utan motstycke i Sveriges historia efter
1945.% Den stora utliningen 6verhettade svensk ekonomi och ledde till en kraftigt
stigande inflation och var sannolikt en starkt bidragande orsak till fastighetskrisen i
bérjan pa 1990-talet.

Fran full sysselsattning till inflationsbekampning

Under artionden var malet f6r den ekonomiska politiken full sysselsittning dir
finanspolitiken anvindes for att stabilisera ekonomin 1 kris och uppritthalla
sysselsdttningen. Men pa 1990-talet far inflationsbekdmpningen en 6verordnad roll.
Penningpolitiken ska formas och styras av en oberoende centralbank styrd av
experter. Sverige gick fran full sysselsittning till permanent hég arbetsléshet och
minskade inslag av blandekonomi. Sirskilt negativt blev det for integrationen
eftersom invandrare oftast stir lingst bak i kén for att f4 jobb.”

Efter regeringsskiftet 2006 kom fokus alltmer att handla om hur arbetskraften skulle
bli billigare och lattare att anstalla. Skattesinkningar som frimst gynnade
héginkomsttagare, forsimringar av a-kassan och subventioner riktade mot
lagproduktiva branscher men som varken gav avtryck pa produktiviteten eller pa
arbetslosheten.

Den borgerliga alliansens hantering av finanskrisen hosten 2008 ir ett exempel som
paminner mer om naringslivets strategi under trettiotalskrisen 4n om en ansvarsfull
politisk ledning. Den totala oviljan att agera for ett inkluderande samhallsbygge och
okad sysselsittning bygede sannolikt inte pa okunskap, utan snarare pa en ideologisk
Overtygelse om att den fria marknadens risker ska béras av enskilda individer snarare
in att moOtas av gemensamma krafter. Ansvaret f6r massarbetsloshet och ekonomisk
kris skots Gver pa den enskilde individen.

Z Varfér ar den svenska kronan s& svag mot euron? Ekonomisk Debatt 5/2023, Andersson Fredrik NG, Jonung Lars

% Englund, Peter, Var avregleringen av kreditmarknaden en efterfragechock?, sid. 367-369 i Ekonomisk Debatt 1998, arg 26,
nr 5, lank: http://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/legacy/26-5-pe.pdf

# Inspel Max Jerneck samt Fran full sysselsattning till inflationsbekdmpning, Ekonomiska utsikter 75 ar, LO 2022
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EU-medlemskap

Ur forodelsen efter andra varldskriget vixte idén om ett enat Europa som ett satt att
frimja fred, stabilitet och vilstand. Europeiska Unionens ursprung kan sparas tillbaka
till 1951 nir den sa kallade Kol- och stalunionen bildades. De sex ursprungslinderna
undertecknade Romférdraget 1957. Grundtanken var att en djupare ekonomisk
integration skulle borga for en varaktig och stabil fred. Dirfor dr upprattandet av en
inre marknad, alltsa en djup och stark ekonomisk integration, central f6r EU-
projektet.

Varje decennium har nya linder anslutit till gemenskapen. 1992 skrevs
Maastrichtférdraget under, vilket férindrar EU fran Europeiska Gemenskapen (EG)
till just Europeiska unionen. Detta fordrag ligger ocksa grunden for den kommande
gemensamma valutan, euron. 1995 anslét sig Sverige, samtidigt som Finland och
Osterrike. 2013, nir Kroatien anslét sig, bestod EU av 28 medlemslinder.” Det
tordrag som nu dr 1 kraft dr Lissabonférdraget fran 2007, vilket reformerade mycket
av EU:s interna struktur. EU:s funktionssitt och utformning har saledes kraftigt
forindrats sedan 1951 — fran ett renodlat ekonomiskt handelssamatbete, till en
politiskt och ekonomiskt integrerad mellanstatlig organisation.

EU har under de senaste decennierna haft att hantera flera stora gemensamma
utmaningar. Ekonomiska kriser, migrationsfléden och geopolitiska spinningar, dr
bara ndgra av de politiska fragor som unionen har sokt finna 16sningar pa. Trots
utmaningarna, fortsitter EU att vara en betydande aktor pa den globala arenan.

Socialdemokratin har sedan begynnelsen varit en del av en internationell rérelse.
Historiskt har socialdemokratin verkat for internationell solidaritet, jamlikhet och
demokrati genom FN-systemet och Europaridet, men valde linge att std utanfér EU.
Den synen forandrades gradvis. Under borjan av 1990-talet tog en socialdemokratisk
regering de fOrsta stegen mot ett intride for Sverige 1 den europeiska gemenskapen.
Synen pa EU har inom socialdemokratin varit skiftande. Delar av samarbetet — som
vissa delar av den inre marknaden och den fria rérligheten — har utmanat delar av det
svenska valfardsbygget och den svenska arbetsmarknadens partsmodell. Samtidigt
har EU:s fokusomraden varierat med den politiska utvecklingen. Under 20-talet har
gemensamt klimatarbete, migration och sakerhet varit mer i fokus. Socialdemokratin
har antagit en mer EU-positiv hallning, men 1 grunden skeptisk till 6kade inslag av
overstatlighet, beskattningsratt fo6r unionen, och ingrepp i arbetsmarknadens
funktionssitt i den svenska modellen.

% EU. https://european-union.europa.eu/principles-countries-history sv (Hamtad 2023-10-04).
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Aven svenskars syn pd BU har forindrats. Fran en initial skepsis sa anser nu 6ver 70
procent av svenskarna att vart land har gynnats av EU-medlemskapet.”’ Den folkliga
torankringen av EU-medlemskapet har dirmed férdjupats. Det gor ocksa att EU har
framtritt som en mer legitim arena for socialdemokratins politiska strivanden.
Vetskapen om att de stora framtidsutmaningarna inte kan l6sas pa egen hand, av ett
enda land, 4r viktig. Det krivs gransoverskridande samarbete, solidaritet och
systematik. Darmed har EU-samarbetets betydelse skirpts pa en rad sitt. Nir kapital
ror sig mer obehindrat Gver granserna och behover regleras, ir de internationella
samarbetet i EU, men dven OECD och FN, viktiga arenor for att dstadkomma detta.
I'en tid av 6kade sidkerhetspolitiska och geopolitiska spianningar, har EU kommit att
bli Sveriges viktigaste utrikes- och sakerhetspolitiska arena. Nar klimatférindringarna
paverkar hela virlden, kan EU vara en kraftfull rost for en snabbare omstillning —
bade gentemot de egna medlemsstaterna, och mot andra stormakter i virlden.

Samtidigt kommer EU-medlemskapet med vissa begransningar. EU har ett
avgorande och 6kande inflytande Gver svensk lagstiftning. Andra EU-regelverk,
sasom statsstodsreglerna, sitter grinser for vad Sverige pa egen hand kan besluta om.
Det begrinsar handlingsutrymmet fOr svenska regeringar att agera utifran egen vilja
och egna malsittningar. Det politiska hantverket blir mer komplext och
flerdimensionellt.

Globalisering och handelns effekter

Globalisering som fenomen ar svir att sitta ett start- och slutdatum f6r. Under flera
hundra ar har den globala integrationen pagitt. Inte heller den lingviga handeln ar
ett nytt fenomen. Med det sagt ar det uppenbart att globaliseringen som fenomen
tilltar och det med styrka. Det ar viktigt att notera att globalisering inte dr en ny
process, utan virlden har upplevt vagor av globalisering under historiens gang. Men
takten och omfattningen av dagens globalisering, drivet av teknologiska framsteg,
skiljer sig fran tidigare perioder.

Globaliseringen dr dirmed en av de mest langtgaende strukturférindringarna.
Frihandeln med sin utrikeshandel av varor och tjdnster har sedan linge varit
grundbulten i den pagiende internationaliseringen och har stor paverkan pa Sverige
med var BNP som till stor del utgérs av en omfattande export och import. Det som
tillkommit i utvecklingen av globaliseringen sedan 1980-talet, 4r omfattande
avregleringar av kapitalmarknaden. Det innebir alltsa att den stora rorligheten av

* Europaparlamentet. https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20210208IPR97326/ny-opinionsundersokning-
sa-ser-svenskarna-pa-eu-samarbetet (Hamtad 2023-10-04).
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kapital att stora mangder snabbt kan réra sig utan hinder mellan olika linder, féretag
och finansiella aktorer.

Okad kapitalrorlighet har i sin tur resulterat i en betydande 6kning av svenska
direktinvesteringar i utlandet och utlindska direktinvesteringar i Sverige, liksom
tillvaxten av antalet multinationella féretag som verkar globalt i olika linder och som
svarar for en betydande del av lindernas produktion, investeringar, export och
sysselsittning. Globaliseringen har aven medfort att foretagens dgande blivit alltmer
internationellt med 6kat utlandsigande av bérsen. Over tiden har ocksa ett dkat antal
utlindska foretag etablerat sig i Sverige, och svenska foretag dr 1 6kad utstrickning i
utlandet genom olika dotterbolag.

Det ir ingen enkel uppgift att sammanfatta effekterna av globalisering. A ena sidan
kommer globalisering med manga fordelar, som 6kade ekonomiska mojligheter,
tillvixt, spridning av kunskap och kulturellt utbyte, vilfungerande produkter har
spridits over varlden vilket har tjanat alla konsumenter val. Vi har helt enkelt fatt
bittre och billigare produkter som vi har kunnat konsumera. Vidare har fler
minniskor kunnat resa, vilket har gynnat manga invéanare i viarlden. Den ekonomiska
utvecklingen har lyft manga minniskor ur extrem fattigdom. Samtidigt pekar kritiker
pa problem som inkomst- och vilstandsdisparitet mellan linder och inom linder,
kulturell homogenisering, miljopaverkan och utmaningar kopplade till suveranitet
och nationell identitet.

Globalisering och handel innebir stora mojligheter, men ocksa vissa utmaningar. A
ena sidan blir vi rikare, men 4 andra sidan férdelas rikedomarna inte rimligt eller
rittvist. I detta sammanhang vet vi att tillit 4r centralt for framgangsrika samhillen.
De statistiska sambanden ér tydliga: ju storre den materiella jaimlikheten dr, desto
enklare dr det att skapa en gemenskap grundad pa sammanhallning och
samarbetsvilja till allas nytta.”” Siledes forefaller det uppenbart att globaliseringens
avigsidor bara kommer accepteras av minniskorna om kapitalismen regleras och
vinsterna fordelas pa ett sitt som minniskor uppfattar som rittvist. Vi vet vidare att
det som gjort Norden framgangsrikt dr just hog tillit till varandra och till samhallet,
vilket bade kan kopplas ihop med folkrorelsernas framvixt men ocksa ekonomisk
utveckling och ekonomisk inkludering. Detta dr titt sammankopplat med
vilfirdsstatens tillvixt.”

Det dr mot bakgrund av ovanstiende som socialdemokratin statt upp for en
ansvarsfull globalisering och en rittvis handel. Svensk arbetarrorelse har en ling

3 Wilkinson, Richard & Pickett, Kate. Jimlikhetsanden. Dérfér ar mer jamlika samhiéllen nastan alltid battre samhillen.
Stockholm: Karneval férlag. 2010. S. 59-72.
* Andreasson, UIf. Nordiska Ministerradet. Tillit — det nordiska guldet. (2017). S. 9.

17



tradition av att frimja handel och motverka protektionism, eftersom en fri och rittvis
handel ligger i I6ntagarnas intresse. Tillsammans med en stark fackforeningsrorelse
har det skapat nya jobb med anstindiga arbetsvillkor, lyft minniskor ur fattigdom
och bidragit till en mer hallbar ekonomisk utveckling. Nar kritiska roster har hojts
mot frihandel har socialdemokratin visat att I6sningen dr att vara en del av
utvecklingen och erbjuda ett starkt skyddsnat savil som en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Sverige har aterkommande ganger visat att det 4r mojligt att
forena en fri och 6ppen handel med bland annat ett starkt skydd for arbetstagares
rittigheter. Pa sa satt har Socialdemokraternas syn pa ekonomisk politik, en stark
vialfird och tro pa frihandel hingt ihop.

Klimatférandringarna

Framvixten av det 6kade ekonomiska vilstindet i Sverige limnade inte rum f6r
miljo- och klimatfragorna, tills de gradvis bérjade dyka upp pa den politiska agendan
under 1960-talet. Under 1980-talet vixte en stark opinion kring klimatfragan och
Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan dess. Sedan borjan av 2000-
talet har klimatinvesteringar utgjort ett centralt inslag i svensk politik for att
astadkomma stora utslippsminskningar. I dag finns det en bred medvetenhet 1
Sverige om klimatforindringarna och dess konsekvenser pa lokal, regional och global

niva.*

Klassanalysen har lyst med sin franvaro i utformningen av den moderna
klimatpolitiken, trots att klimatfrdgan ocksa 1 grunden dr en jamlikhetsfraga. Det
finns och har alltid funnits tydliga klasskillnader i méinniskors klimatavtryck.
Utsldppen har 1 storsta grad orsakats av en ohallbar anvindning av naturresurser i
rika linder, men drabbat framfér allt fattigare linder. Denna ojamlikhet giller dven
for utslippen inom ett land. Skillnaderna 1 klimatutslipp mellan linder har minskat,
medan skillnaderna inom linderna har 6kat. Tio procent av virldens befolkning
orsakar nidrmare hilften av virldens utslipp med sin konsumtion och dessa tio
procent finns i1 framforallt rika linder. Manniskors klimatavtryck avgors alltsa till stor
del av deras ekonomiska stillning och inte bara av vilket land de bor 1.
Klimatforindringarna har féljaktligen cementerat skillnader mellan olika grupper och
skirpt konflikterna om de gemensamma resurserna, vilket gér det svart att enas om
gemensamma dtaganden.”

Vidare har Sverige sedan bérjan av 1990-talet utvecklat en av virldens stramaste
finanspolitiska regimer. Vi har ett finanspolitiskt ramverk som gjort det svart att

* Se SOU 2020:46, s. 975 f.
* Se Chancel & Piketty (2015), “Carbon and inequality: from Kyoto to Paris”; Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 107 ff.
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finansiera omfattande och héllbara klimatinvesteringar.”® P4 senare tid har emellertid
politikens férutsittningar for att ta sig an klimatomstillningen satts pa spel.
Utvecklingen har varit mest pataglig 1 linder dir hogerpopulismen fatt ett starkt
fotfiste, sisom 1 USA och Brasilien. Samma utveckling har funnits i Sverige i
samband med Sverigedemokraternas framvixt. Klimatfornekelse har blivit alltmer
central i den antietablissemangsretorik som anviinds av hogerpopulistiska partier.”

Hogerpopulismens framvaxt

Under de senaste decennierna har klyftorna mellan de sa kallade vinnarna och
forlorarna i samhillet 6kat. Dessa klyftor har delvis handlat om ojamlikheterna i
inkomst och férmogenhet, men ocksa om synen pa respekt. I ett meritokratiskt
samhille ar budskapet att de med lag utbildning och lag status har sig sjalva att skylla,
vilket har férstirkt missnéjet och misstinksamheten mot eliten och samhillet i stort.
Det har i sin tur lett till 6kad splittring och polarisering, nagot som har utnyttjats av
vixande populistiska krafter saisom Trump i USA och Sverigedemokraterna i
Sverige.”

Protesterna mot de etablerade partierna var atminstone for tio ar sedan en jamférbar
eller viktigare orsak dn invandringskritiska virderingar till Sverigedemokraternas
Okade stod, framforallt bland dem som inte arbetar, sa kallade outsiders. Fortroendet
for demokratin i denna grupp har minskat.”

Hégerpopulistiska partier stods av alla mojliga sorters viljare, men en gemensam
nimnare i alla linder dir hogerpopulismen kan studeras ar att rorelserna
huvudsakligen stéttas av min, och framforallt av man med ligre utbildningsgrad.
Denna grupp tillhor de 1 samhallet som anses vara forlorare 1 en samhillsutveckling
dir utbildning ses som nyckeln till framgang och dir jamstilldheten mellan kénen
okar. Bland dessa viljare finns en bred uppfattning om att samhillet ser ned pa dem
och inte ger dem den respekt som de fortjinar.”

Av en tysk studie om hégerpopulismens framvixt framgar tydligt att allt fler arbetare,
oavsett hur de definierar sig politiskt, upplever att de star 1 k6 f6r en rittvisa och
respekt som aldrig kommer. De har under drtionden blivit tillsagda att de maste gora
uppoffringar under svira perioder av globalisering, massarbetsléshet och ekonomiska
kriser. Med finanskrisen och flyktingkrisen blev en stor del av den tyska

* Se inspel fran Niklas Altermark.

¥ Se Lindvall m.fl. (2020), “Upphettning: demokratin i klimatkrisens tid".

* Se Larsson (2023), “Riggat: hur tron pa meritokratin minskar chansen till en klassresa”. Se dven Carlsson & Lindgren (2019),
“Vad ar socialdemokrati?”, s. 140 f.

¥ Andersson, Dan, Sa fick Sverigedemokraterna makt, Hjalmarson & Hégberg 2014

“ |bid.
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arbetarklassen helt enkelt trotta pa att vinta pa sin tur. De hade sett ekonomin
starkas de senaste aren, arbetslosheten sjunka och foretagen blomstra — men de
kinde att vilstindet aldrig nadde dem. Arbetaryrket gav dem inte nagot att vara stolta
over och inte heller ndgon status i det tyska samhallet. I stillet var arbetarklassen
nagot man skulle réra sig bort fran for att striva efter en utbildning och den status
som en hog utbildning ger.* Denna skildring 4r hogst relevant dven i en svensk
kontext.

Detta missnoje forsokte Olaf Scholz adressera under valkampanjen 2021 i Tyskland.
Budskapet var att det 1 globaliseringens tidsalder inte var tillrickligt att uppmuntra
minniskor att gora en klassresa genom en universitetsexamen, i en tid da klassresor
blir allt svarare. Istillet for att fors6ka mildra globaliseringens negativa konsekvenser
tor dessa grupper hade den politiska och ekonomiska eliten stillt ut 16ften om att var
och en, genom hart arbete och prestigeloshet, kan borja tillhora globaliseringens
vinnare. Sa blev det emellertid inte.*

Problemformuleringen dr inte unik f6r Tyskland. Allt fler arbetare i savdl USA som
Frankrike betraktar sig sjilva som foérlorare som tappar i virde 1 samhaillets 6gon. Ett
sitt for dem att positivt sirskilja sig 4r genom att se ner pa andra grupper, sisom
exempelvis nyanlinda, som de forsoker framstilla som dnnu storre forlorare i
samhillet. Av Trumps tal under presidentkampanjen framgar tydligt att han vinde sig
till den amerikanska arbetarklassen genom att prata om virde och respekt. Han talade
till deras kinsla av att forlora status och respekt samt 6nskan om upprittelse, istéllet
for att enbart fokusera pa planboksfragorna. Dessutom forsékte han befria
arbetarklassen fran skuld f6r sin egen ekonomiska situation genom att peka pa
globaliseringen samt invandrargrupper och minoriteter. Det var ingen slump att tva
tredjedelar av de vita viljarna utan universitetsutbildning réstade for Trump.®

Konsekvenser for vanstern och demokratin

Konvergensen mellan de storsta partierna leder litt till avpolitisering och skapar
grogrund for hogerpopulismen. Socialdemokratins nedgang, 1 Sverige och 6vriga
Europa, ir kanske en av de senaste decenniernas tydligaste trender. Manga faktorer
har bidragit till denna utveckling men avsaknaden av en berittelse, dir de
ekonomiska och materiella villkoren av politiken star i centrum, och utsuddandet av

41Se Dérre (2019), “Take back Control. Marx, Polanyi and Right-Wing Populist Revolt”, Osterreichische Zeitschreift fir
Soziologie. Se dven Larsson (2023), “Vi maste tala om status nar vi talar om hégerextremismen”, Arbetsvérlden.se.

42 Se Aggarwal-Schifellite (2022), “Seething populist anger and lessons for U.S. in German elections, The Harvard Gazette.
4 Se Lamont (2022), “Till fragan om erkannandeklyftor”, Fronesis. Se dven Larsson (2023), “Vi maste tala om status nar vi
talar om hdgerextremismen”, Arbetsvarlden.se.
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konfliktlinjer dr en orsak till hégerpopulismens framgang. Oavsett hur man
formulerar det.*

Den politiska forskjutningen under slutet av 1900-talet innebar en urvattning av det
som sirpriglat socialdemokratin — en politik som rustade individer att klara
arbetsmarknadens och livets krav. Det var en forindring som paverkade bade partiets
profil och identitet. Nir vil de negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av
nyliberal politik blev tydliga, bestimde sig saledes manga viljare att det fanns liten
anledning att rsta pa vinstern éverhuvudtaget.

Detta politiska utrymme ir en viktig férklaring till populismens framvixt. Nir den
politiska konflikten eller debatten flyttas till sociala och kulturella fragor stirker det
hégerpopulismen. Vinsterns och socialdemokratins ideologiska analys dr 1 grunden
ekonomisk och det dr kring denna som intresset halls ithop. Diremot dr den
ideologiska vanstern internt splittrad i sociala och kulturella fragor, dir den
populistiska hégern finner sin gemenskap.

Den politiska hégerforskjutningen har utmanat demokratiska normer. Under
efterkrigstiden kunde de som kinde sig utanfor hitta en férkimpe i
socialdemokratiska eller mitten-vansterpartier, men nir dessa partier, inklusive svensk
socialdemokrati, borjade 6éverge denna roll uppstod problem f6r bade den sociala
demokratin och for den liberala demokratin. En av de viktigaste rollerna for ett
demokratiskt parti dr att ge minniskor och de man féretrider en institutionaliserad
rost. Nir detta upphor forsvinner tillit och efterhand politiskt stod. En stor del av
socialdemokratins viljarbas kinner inte igen sig.”

Denna trend inte dr begrinsad till Europa. Forklaringen till utvecklingen maste alltsa
hittas pa mer dn europeisk, regional niva. Vinsterns forskjutning mot centrum i
ckonomiska fragor, och i synnerhet acceptansen av nyliberala reformer som
privatisering av delar av den offentliga sektorn, sinkningar av skatter och avreglering
av naringslivet och finanssektorn har fatt skickelsedigra konsekvenser och varit
avgorande for framvixten av en populistisk hoger.

De partipolitiska nirmandena i migrationspolitiken ér en viktig forklaring. Fram till
flyktingkrisen 2015 stod alla partier bakom landets generdsa migrationspolitik
samtidigt som Sverigedemokraterna stingdes ute fran politiskt inflytande. Det
innebar att de viljare som var missnéjda med den f6rda migrationspolitiken helt
enkelt inte hade nagot annat alternativ 4n att vinda sig till Sverigedemokraterna. De

4 Andersson, Dan, "Sa fick Sverigedemokraterna makt”, Hjalmarson & Hégberg, 2014
* Berman, Sheri, Snegovaya, Maria “Populism and the Decline of Social Democracy”, Journal of Democracy, Volume 30,
Number 3, July 2019, pp. 5-19 (Article)
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politiska skiljelinjerna har inte lingre kommit att handla om samhillssystem, utan om
mindre avvigningar om olika prioriteringar. Samtidigt 6kade kinslan av att oron 6ver
samhillsutvecklingen fo6rbisags av partierna i mittfaran. Under samma period var
invandringen den fraga i Sverige dir skillnaden mellan riksdagsledamoterna och
folkopinionen var allra storst. Ju viktigare migrationsfragan blev, desto enklare blev
det for Sverigedemokraterna att dra till sig dessa viljare.*

Den vaxande ojamlikheten

Det svenska samhillet har kinnetecknats av en férhéallandevis hog grad av jimlikhet
— och en hog grad av tillit, ssmmanhallning och gemenskapen. Nir ojamlikheten
Okar, far det konsekvenser f6r samhillsgemenskapen. De vixande materiella
klyftorna skapar en riattmatig kinsla av att nagra i samhallet drar ifrin, medan de
breda l6ntagargrupperna far kimpa allt hardare for sin beskirda del. For att forsta de
hir materiella férindringarna, ar det viktigt att kartligea hur ojamlikheten har
utvecklats i Sverige och i virlden. Vilken politik och vilket samhillssystem klarade av
att leverera ett mer rittvist samhalle? Och vilka politiska vigval har drivit pa en 6kad
ojamlikhet och en avtagande samhaillsgemenskap?

Om ojamlikheten globalt

Aven om férmdégenhetskoncentration inte ir ett nytt fenomen, si verkar
térmogenhetskoncentration kunna frimjas av globalisering och det har moraliskt
forsvarats av kapitalismen som idé. Det forefaller som om ojamlikheten maste vara
ett viktigt perspektiv for att analysera globaliseringen. Den generella utvecklingen
under de senaste 150 dren ir att den globala ojdmlikheten 6kar. Samtidigt beror det
en del pa hur ojamlikhet definieras. Generellt har perioder av krig, politiska reformer,
kriser och teknikskiften brutit den generella trenden och tryckt tillbaka ojamlikheten
tillfalligt. I Europa verkar politiska reformer, samt de tva virldskrigen ha minskat den
rikaste procentens andel den totala egendomen. I Frankrike dgde den rikaste
procenten av befolkningen 6ver hilften av den privata egendomen och 1980 hade
deras dgande minskat till under 20 procent.”” Detta indikerar att det gir att trycka
tillbaka ojdmlikheten ocksa i en globaliserad virld. Den globala ojimlikheten 6kar
dock under mellankrigstiden, aven om jamlikheten minskar inom linder.

4 Berman (2022), Aftonbladet.
47 Piketty, Thomas. En kort historik om jémlikhet. (Stockholm: Mondial, 2022). S. 25-56.
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Perioden efter andra virldskriget dr ocksa intressant da den globala ojamlikheten inte
okade. Givet trenden under forsta delen av 1900-talet fanns det mycket som pekade
pa att en Okad globalisering och ekonomisk aterhimtning skulle 6ka den globala
ojamlikheten. I en integrerad virld som knyts samman av 6kade internationella
fléden av varor, tjanster, kapital, manniskor och information ar det manga som skulle
forvinta sig 6kad ojamlikhet. Helst da denna process drivs fram av teknologiska
framsteg, avreglering av internationell handel och internationella investeringar.

Under efterkrigstiden priglades den visterlindska ekonomin av optimism och
tillvaxt. Samtidigt forefaller inte ojamlikheten ha Okat, utan vinsterna fran en vaxande
ekonomi verkar ha kommit storre delar av befolkningen till del i bade USA och
Europa.* Det tal att dra sig till minnes att ojimlikheten inte avsevirt skiljde sig
mellan Europa och USA under denna period. Vidare kan konstateras att skatteuttaget
inte 1 nagon storre utstrackning skiljde sig mellan linder i Europa och USA 1950.
Sverige, Frankrike och USA hade skatteuttag under eller runt 30 procent av
nationalinkomsten och Storbritannien nagot hogre. Under hela perioden mellan
1950-1980 hojde samma linder skatteuttaget avsevirt, dock pa olika nivaer. Sverige
hade 1980 ett skatteuttag pa 55 procent av nationalinkomsten, medan motsvarande
siffra f6r Frankrike och Storbritannien dr mellan 35-40 procent. Skatterna som andel
av nationalinkomsten i USA var 1980 mellan 30-35 procent.” Mycket tyder pa att
acceptansen for globalisering var stor i samhillet under hela denna period, mycket
tack vare att vinsterna av densamma delades mer jamlikt 1 de visterlindska
samhallena.

Under samma period minskade ojimlikheten mellan linder. Detta beror pa flera
orsaker. Ett antal linder genomgick snabb ekonomisk férindring och utvecklades
framgangsrikt. Dessa linder 1 Asien, som Sydkorea och Kina, bidrog didrmed till att
den globala ojimlikheten minskade, 4ven om den nya rikedomen i dessa linder
knappast fordelades jamlikt.”

Sedan 1980-talet har inte ojamlikheten mellan linder 6kat, diremot har ojamlikheten
Skat avsevirt inom redan industrialiserade linder.” 1 USA har den rikaste procenten,
mellan 1980 och 2014 inflationsjusterat, 6kat sina inkomster med 169 procent. De
rikaste 0,1 procenten har 6kat inkomsten med néstan 300 procent. Diremot har
medianinkomsten bara stigit med 11 procent. Tittar vi istillet mellan 1989 till 2014

8 Piketty, Thomas. Kapitalet i tjugoférsta drhundradet. (Stockholm: Karneval férlag, 2015). S. 283-315.

* Piketty, Thomas. Kapitalet i tjugoférsta arhundradet. (Stockholm: Karneval férlag, 2015). S. 483-504.

 Milanovic, Branko. Capitalism, alone. The Future of the System That Rules the World. (Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 2019).

* OECD. In it together: Why Less Inequality Benefits All. OECD, 2015.
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steg medianinkomsten med ynka 0,7 procent.”® Allts, nir de rikaste blir avsevirt
mycket rikare, sa tillfaller inget av den ekonomiska uppgangen samhillets breda
lager.”

Detta dr dock inte enbart en amerikansk utveckling. Vid World Economic Forum i
Davos 2013 konstaterades av virldskinda ekonomer att 85 av virldens rikaste
minniskor, vilka ryms i en stor buss dger lika mycket som halva jordens befolkning.™
Aret efter behévde bussen bara fyllas med 80 personer. Denna ojimlikhet uppfattas
av nastan alla som moraliskt forkastlig. Det ar ett forfall som ar svart att forklara i
termer av ritt och fel.

Utvecklingen har varit liknande i Sverige, om 4n mer extrem. I Sverige dger de fem
rikaste mer dn fem miljoner svenskar gor tillsammans. Detta dr saklart oroande nir
det finns en statistisk korrelation mellan hog tillit och hég jamlikhet.”

Den vixande ojamlikheten i globaliseringens spar har internationella organisationer
under senaste decenniet forsokt adressera. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) rankar varje ar hur konkurrenskraftiga virldens linder ér i
torhallande till varandra. Sverige rankades 2019, dret innan coronapandemin, som
itta i virlden. Samma OECD-rapport™ sammanfattar enkelt och tydligt
framgangssagan i den nordiska modellen:

Det har blivit tydligt att miljomassiga, sociala och ekonomiska agendor
inte lingre kan bedrivas separat och parallellt: de maste istillet slds
samman till en gemensam hallbar och inkluderande tillvixtagenda. I
denna ansats, de upplevda avvigningarna mellan ekonomiska, sociala
och miljomissiga faktorer kan mildras genom att anta en holistisk och
langsiktig strategi for tillvixt. Detta innebér att man hanterar ”spill-
over” effekter och externaliteter, positiva och negativa, avsedda eller
oavsiktlig, av ekonomisk politik bortom det direkta mal linderna
stravar efter. De mycket olika nivaerna och hastigheterna som linder
antar en sadan helhetssyn pa tillvixten aterspeglas 1 det faktum att
linder pa liknande niva av konkurrenskraft uppnar mycket olika
miljémassiga och sociala utfall. Till exempel Sverige, Danmark och
Finland ir inte bara blivit bland virldens mest tekniskt avancerade,

2 Milanovic, Branko. Capitalism, alone. The Future of the System That Rules the World. (Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 2019).

3 Joseph E. Stiglitz. Inequality and Economic Growth. Michael Jacobs & Mariana Mazzucato. | Rethinking Capitalism:
Economics and Policy for Sustainable and Inclusive Growth. (Chichester: Wiley-Blackwell. 2016). S. 134-137.

*4 Stiglitz, Joseph E.. The great divide. London: Allen Lane 2015. S. xii.

 Matt som lag gini-koefficient. Se: SOU 2020:46. Jémlikhetskommissionen. En gemensam angeldgenhet. S. 223-226.

% OECD. The Global Competitiveness Report 2019. S. IX-X. Genéve: OECD.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (Hamtad 2021-02-10).
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innovativa och dynamiska ekonomier, men skapar ocksa bittre
levnadsforhallanden och bittre sociala skyddsnit, och ar mer jamlika
och mer hallbar dn jimf6rbara linder.

Sarskilt om ojamlikheten i Sverige

Under bérjan av 1980-talet bréts en lang utveckling mot minskade inkomstskillnader,
och den 6kade inkomstojamlikheten har sedan fortsatt langt in pa 2000-talet. Fran att
ha haft de minsta inkomstskillnaderna i virlden under borjan av 1980-talet, om dn
fran laga nivéer, har Sverige halkat ner till omkring tionde plats 1 rankningen av
OECD-lindernas inkomstskillnader. Klyftorna har 6kat mer i Sverige dn i andra
jamforbara lainder. Av de nordiska linderna har Sverige de storsta
inkomstskillnaderna.

Under denna tid intraffar ocksa en ny férdelningspolitisk epok. Jimlikhetsstrivanden
prioriteras ned samtidigt som en ny och marknadsliberal reformagenda sitter sin
tydliga pragel pa alla centrala delar av politiken. Skattesinkningar, avregleringar,
privatiseringar och 6kade marknadslésningar inom vilfardspolitiken blir
dominerande.”

Vissa avregleringar gjordes naivt och under de senaste decennierna priglas manga
fragor av hogt tonlige, vilket gjort att illa utformade férandringar blivit svara att
diskutera och korrigera.” Forvisso har viss liberalisering och avreglering av ekonomin
Okat konkurrensen och sannolikt ocksa den ekonomiska tillvixten, men med
bieffekter sasom storre finansiell instabilitet, privatisering och marknadslogik i
vilfardstjansterna. Dessutom har ojamlikheten 6kat pa grund av vixande skillnader 1
formogenheter och kapitalinkomster.”

Inkomstskillnadernas forindring kidnnetecknas av ett tydligt monster.
Medelinkomsttagare har dragit fran liginkomsttagare, samtidigt som
héginkomsttagarnas inkomstférstirkningar har 6kat betydligt snabbare dn bada dessa
grupper. Aven om liginkomsttagare har fatt vissa standardforbittringar har de alltsa
halkat efter grupper som ligger i mitten av inkomstférdelningen. Detta har i sin tur
medfort att den relativa fattigdomen, eller den ekonomiska utsattheten for hushall
med laga inkomster, dr hogre dn den nagonsin varit sedan bérjan av 1990-talet, alltsd
pa trettio ar."

% PM Den 6kade ojamlikheten, Persson Christer

%8 Skolfragan ar ett typexempel, liksom SNS-rapporten ‘Konkurrensens konsekvenser’ som det blev sadant liv om 2011 -
Inspel Jesper Roine, Ett annat exempel ar Riksbankens oberoende

* Inspel Martin Nordin

¢ PM Den Skade ojamlikheten. Persson Christer
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Dirutéver har skillnaderna 1 disponibel inkomst mellan arbetande och icke-arbetande
Okat som en direkt konsekvens av forsimringarna i socialférsakringssystemen, a-
kassa och sjukpenning, samt de omfattande jobbskatteavdragen. Dessutom har
hushillens sammansittning férindrats med fler ensamhushall, vilka tenderar att ha
ligre disponibel inkomst.

Skatte- och penningpolitik driver
formogenhetsskillnader och ojamlikhet

Det ar skillnad pa 16nespridning och inkomstspridning och de har utvecklats mycket
annorlunda i Sverige. De 6kade inkomstklyftorna i Sverige drivs 1 huvudsak inte av
l6neskillnader.” Det dr snarare kapitalinkomsternas roll som okat. Eftersom
kapitaldgande dr koncentrerat till den rikare delen av befolkning 6kar detta
ojamlikheten. Samtidigt saknas det ett fullstindigt underlag f6r hushallens
tormogenheter, fordelade pa tillgangar och skulder, sedan férmogenhetsskatten
slopades 2007. Ser man pa utvecklingen fram till 2007 bekriftas bilden att
tormogenhetsskillnaderna ér betydligt storre an inkomstojamlikheten. Skillnaden i
beskattning mellan arbete och kapital dr ett resultat av flera politiska beslut. Flera
faktorer, sasom generdsa 3:12-regler, avskaffandet av f6rmbgenhetsskatten, arvs- och
gavoskatten, omvandlingen av fastighetsskatten till en kommunal avgift och
jobbskatteavdragen fran 2007 och framat har gynnat dem med kapitaltillgdngar och
kapitalinkomster.

Riksbankens fria roll inférdes som en konsekvens av 1990-talskrisen, en férindring
som omfamnades av de allra flesta. En sjalvstindig riksbank med
inflationsbekdmpning som huvuduppgift for att skapa ett inflationsrobust samhille
kriver att centralbanken dgnar sig at det den ska. Malet f6r riksbankens
penningpolitik ar att inflationen ska vara tva procent per ar, mitt som den arliga
procentuella férindringen i konsumentprisindex med fast rinta (KPIF).
Inflationsmalet 4r som en konsekvens av den fria roll centralbanken fick efter 1990-
talskrisen, definierat av riksbanken pi eget initiativ.”” Eftersom inflationen sidan
riksbanken valt att mata den, varit ligre 4n malsittningen pa tva procent har
reporintan 6ver lang tid ddrfor varit mycket lag, tidvis till och med negativ. Samtidigt
har inflationen mitt pa tillgangar varit skyhog.

Penningpolitiken har langt ifran varit sa lyckosam som manga trodde och hoppades
pa. I januari 2006 var inflationen 0,6 procent. 17 ar senare steg den till en bit 6ver 10

¢ https://ekonomistas.se/2019/03/22/nej-det-ar-fortfarande-inte-lonespridning-som-okat-inkomstskillnaderna-i-sverige/
2 https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/inflationsmalet/hur-mats-inflation/
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procent, den hogsta nivan sedan inflationsmalet inférdes pa 1990-talet. Resultatet av
den expansiva penningpolitiken har blivit kraftigt vixande skuldsittning for
hushéllen och snabbt stigande fastighetspriser.

Den expansiva penningpolitiken i kombination med ett skattesystem som
uppmuntrat till inkomstomvandling genom ligre beskattning pa tillgangar 4n pa
arbete, har bidragit till, och drivit pd, ojimlikheten samt 6kat
formogenhetsskillnaderna. Sverige har haft bland de storsta 6kningarna 1 OECD.

Riksbankens sjilvstindighet innebir att nigon samordning av penning- och
finanspolitiken inte kan ske, varken formellt eller informellt. I en liten 6ppen
ekonomi som den svenska ir fragan om vi kan avstd fran en sidan samordning,
sarskilt i en milj6 av aterkommande finanskriser. En rejil diskussion om hur
Riksbanken och Finansdepartementet tillsammans ska kunna hantera internationella
finanskriser maste dirfér diskuteras och hanteras utan att Riksbankens stillning anses
hotad.”

Minskad omfordelning i socialférsakringarna

Den svenska modellen med standardtrygghet har byggt pa att l6ntagarna, 1 enlighet
med den sa kallade Rehn-Meidner-modellen, har bejakat den strukturomvandling
som skett i svensk ekonomi i utbyte mot ett vilutvecklat socialforsakringssystem.
Sedan 1990-talet har de sociala trygghetssystemen emellertid urholkats, vilket ar en
central forklaring till den vixande ojimlikheten i Sverige. Med tiden har kraven pa
den enskilde hojts, samtidigt som de faktiska ersdttningsnivaerna har sjunkit. Det
handlar dels om aktiva politiska beslut, dels om att de nominella ersittningstaken
eller de hogsta ersittningsbeloppen har slipat efter l6neutvecklingen. Den
inkomstbortfallsprincip som dr grundliggande for socialférsikringssystemet giller
inte lingre i praktiken. Med férsvagade socialforsakringar har kompletterande
avtalsforsikringar vuxit fram, vilka leder till minskad omférdelning. Dessutom
dventyras betalningsviljan nir forsikringarna blir allt simre och omfattar allt firre.**

I Sverige har arbetsloshetsforsikringen historiskt kinnetecknats av en generds
arbetsloshetskassa kombinerad med strikta krav pa den arbetss6kande att séka och ta
arbete. Denna generositet var en grundliggande komponent for att driva igenom en
modell dir individen och det offentliga bir kostnaden f6r omstillning 1 stillet f6r
atbetsgivarna. Over tid har arbetsloshetsforsikringen dock férsamrats genom
inférandet av stringare kvalificeringsregler, vilket resulterat i att personer med en

3 Hamilton, Carl "S-koden, den socialdemokratiska utmaningen”, Norstedts 2012
% Se SOU 2020:46, s. 32 f. och s. 863; Se Hedborg (2016), s. 8 ff.
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svag stillning pa arbetsmarknaden ofta exkluderats frin systemet. Forsimringarna
handlar ocksd om minskade ersittningsnivaer som inte har hallit jimna steg med
loneutvecklingen.” T detta ssimmanhang bér dven nimnas att den borgerliga
regeringens beslut att gora det dyrare att vara med i A-kassan ledde till ett avsevirt
medlemstapp mellan 2006 och 2008, vilket har visat sig vara svart att kompensera fér
i efterhand.*

Aven villkoren i sjukforsikringen har forsimrats. Under 1990-talet skedde ett
patagligt skifte 1 den politiska debatten om ekonomisk trygghet vid sjukdom.
Debatten priglades allt mer av en 6vertygelse om att sjukforsikringen
Overutnyttjades och att individen skulle ta ett storre eget ansvar for att komma i
arbete. Som en del av 1990-talets krispaket sinktes kompensationsgraden i
sjukpenningen fran 90 till 80 procent och karensdagen aterinférdes. Med den
borgerliga regeringens tilltrade 2006 foljde ytterligare forsikringar i sjukforsiakringen.
2008 sinktes kompensationsgraden till 75 procent och den sa kallade stupstocken, en
bortre tidsgrins efter 914 dagar, inférdes i sjukforsikringen. Samma ar inférdes den
sa kallade rehabiliteringskedjan, som innebar att det inférdes fasta tidsgrinser i
forsikringen. Utvecklingen av politiken pa sjukforsikringens omrade har darefter
karaktiriserats av nya regler och striktare bedomningar for att minska samhallets
kostnader for sjukforsikringarna.”’” Sedan 2015 har avslagen p4 bide nya och fortsatta
ans6kningar om sjukpenning 6kat.”® Dessutom har det skett en forskjutning av
kostnaderna pi kommunerna nir utgifterna for forsoriningsstod Skat i stillet.”’

Forsamringarna i arbetsloshets- och sjukforsakringen har lett till framvaxten av
avtalsforsakringar eller andra férsakringar som kommer med medlemskap. Dessa
forsikringar har en mycket svagare omfordelningsprofil, eftersom villkoren skiljer sig
at beroende pa det avtalsomrade inom vilket individen dr verksam eller det
forsikringsskydd som den fackliga organisationen star for.° Personer som tillhér den
ligre inkomstgruppen 16per en 6kad risk f6r bade arbetsloshet och sjukdom. Detta
innebir att de ofta saknar tillrickligt forsakringsskydd eller har avsevirt simre villkor,
vilket resulterar i en mindre effektiv inkomstskyddsniva jamfért med de som har
hogre inkomster.” Fér dem med de ligsta inkomsterna kan kollektivavtalade eller
fackliga tilliggsforsikringar siledes inte kompensera for brister 1 de offentligt
finansierade forsakringarna. Savil anstillningsvillkoren som risken for arbetsloshet
och sjukdom ir mycket polariserade. Dessutom finns det inte tillrickligt med
utrymme i 16nebildningen for att bade sikerstilla en rimlig l16neutveckling och

¢ Se SOU 2020:46, s. 863 ff.

¢ Se Kjellberg (2009), Arbetsmarknad & Arbetsliv, argang 15, nr 2.
¢ Se LO:s rapport om valfardspolitik och jamlikhet (2019), s. 57 f.
“® Se Forsakringskassans socialférsakringsrapport 2020:6.

¢ Se SOU 2020:46, s. 889.

7% Se Hedborg (2016), s. 9 och 17 ff.

71 Se SOU 2020:46, s. 866.
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finansiera omfattande kompletterande férsakringar f6r stora grupper av
arbetstagare.” Om denna utveckling fortsitter kommer héginkomsttagare
koncentrera sitt intresse till avtalsforsikringarna, medan de med ligre inkomster
maste forlita sig pa ett socialforsakringssystem som riskerar att forfalla till
miniminivéer, urholka standardtryggheten och 6ka ojimlikheten i samhillet.”

De ojimlika pensionerna utgor ocksa ett problem som idr direkt kopplat till de sociala
trygghetssystemen. Den ekonomiska utvecklingen under de senaste decennierna har
lett till stora klyftor bland pensiondrer. Andelen sa kallade relativt fattiga Gver 65 ar
har okat till ungefir 15 procent.” Grunden for det svenska pensionssystemet ar att
den allminna pensionen idr baserad pa livsinkomstprincipen, det vill siga att alla
inkomster under en persons arbetsliv ger pensionsritt. Denna princip har inneburit
att de ojimlikheter som existerar i arbetslivet, vad giller bland annat klass, kén och
sektor, 6verfors till pensionssystemet. Dirfér har det uppstatt ojamlikheter inom
pensionssystemet som 4terspeglar den bredare ojimlikheten i samhillet.” Nir
pensionssystemet reformerades 1 slutet av 1990-talet var utgangspunkten att den
totala pensionen skulle motsvara ungefir 72 procent av slutlénen. Sa har det dock
inte blivit, av ekonomiska och demografiska skil. En kommunalt anstalld kvinna som
pensionerades 2014 vid 65 ars dlder far ungefir 58 procent av sin slutlén 1 pension,
medan en industriarbetare far ungefir 60 procent. Vi befinner oss siledes i en
situation dir pensionerna har blivit ldgre, trots att de pa grund av den 6kade
medellivslingden maste racka lingre. Pensionsnivan édr i hog grad avhingig ett langt
arbetsliv. De som idag arbetar till ungefir 67 ars dlder kan uppna en pension som
motsvarar L.O:s krav. Fér manga LO-arbetare ir det dock, med hansyn till risken for
att drabbas av sjukdom och utslitning, inte ett realistiskt alternativ. Méjligheterna och
forutsittningarna for ett lingre arbetsliv ir ojamlikt fordelade.”

Skillnader mellan stad och land och inom storre
stader

Skillnaden mellan stad och land har 6kat de senaste decennierna. Sverige har haft en
omfattande urbanisering under ling tid. Samtidigt kan man se att manga sma
kommuner och landsortskommuner kimpar med utflyttning och anstringda
budgetar. Denna demografiska utveckling och starka urbanisering kommer med all
sannolikhet att fortsitta och 6ka skillnaderna mellan kommuner. De storsta
kommunerna foérvintas bli storre medan befolkningen i de minsta kommunerna

72 Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 145.

73 Se Hedborg (2016), s. 17 ff.

74 Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 148.

7% Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 148; Se LO:s rapport om vélfardspolitik och jamlikhet (2019), s. 57 ff.
76 Se Morin & Andersson (2016), “Vad kravs fér en hallbar pension?”, LO.
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kommer bli mindre. Dirtill kommer de sa kallade territoriella forutsittningarna — det
vill sdga gleshet och linga avstand till storre stider och arbetsmarknadsomraden —
bidra till att yttetligare forstirka skillnader mellan stad och land.”

Tillgang till vilfird och omsorg bygger pa en nationell likvirdighetsprincip. Oavsett
var du bor 1 landet ska man kunna férvinta sig grundliggande sociala rittigheter.
Men klyftor nir det kommer till tillgangen pa service, vard och handel har 6kat 6ver
tid och det kan med fog ifrigasittas om den nationella likvardigheten uppritthalls
och framférallt hur den ska kunna uppratthallas i framtiden. I manga mindre
kommuner har man ocksa en hogre kommunalskatt for att kompensera for bland
annat manga dldre som behover dldreomsorg samtidigt som manniskor i
yrkesverksam alder tenderar flytta till storre stider. I lingden ar det en ohallbar
situation om inget gbrs. Samtidigt begransas den privata konsumtionen pa grund av
hég kommunalskatt vilket mycket vil kan forstirka urbaniseringen.”™

For att kommunerna ska kunna mota samhillsutvecklingen krivs att de har en
kapacitet som star i proportion till dels de uppgifter som ska utféras, dels till den
service och vilfird som invanarna har ritt till. Ytterst handlar det om minniskors ritt
till grundlidggande, generell vilfird och méjligheten till ett gott liv oavsett var man
bor i landet.

Trenden ér ocksa sa kallade regionforstoringar. Logiken mellan de olika nivaerna —
kommun, region och stat — f6érandras. Till exempel vidgas arbetsmarknadsregionerna,
riddningstjansten har fatt regional karaktir liksom gymnasieskolan i manga delar av
landet. Primiarvarden ir till delar ndra knuten till det kommunala uppdraget och den
hogspecialiserade varden kraver sannolikt pa sikt mer av nationell inblandning.

Den princip som har varit styrande for utformningen av bland annat
socialdemokratisk vilfirds-, arbetsmarknads- och skattepolitik — att var och en ska
bidra efter forméaga — har i manga fall saknats 1 klimatpolitiken. Ett tydligt exempel ar
de politiska forslagen for att minska utslippen fran transportsektorn. Lag- och
medelinkomsttagare pa landsbygden kan ha begrinsad tillgang till kollektivtrafik och
vara beroende av bensindrivna bilar. Dessutom kan det vara svart att hitta tankstillen
som erbjuder icke-fossila brinslen. Samtidigt har invanare i stérre stider med
medelh6ga och héga inkomster méjlighet att vilja mellan prisvirda och vilutvecklade
kollektivtrafiksystem eller att kopa subventionerade miljobilar, dir tankning eller
laddning inte utgor nigra hinder.”

77 Kommunutredningen. Starkare kommuner, med kapacitet att klara vélfardsuppdraget, SOU 2020:8, kapitel 6
78 Inspel Lovisa Brostrém
7? Se underlagsrapporten fér partiets arbetsgrupp (2021), s. 84 f.
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Skillnaderna mellan stad och land 1 friga om sysselsittning, skattekraft,
bostadssituation, hilsa, utbildningsnivda med mera syns ocksa inom vara storstider,
dven om drivkrafterna f6r denna utveckling kan skilja sig at. Inte minst har den
sondermarknadiserade skolan i storstaderna lett till att manga av barn samlas pa sa
kallade ”franvalsskolor”, som pa detta vis far en andel elever med stort behov av st6d
och hjilp men som inga extra ekonomiska resurser i virlden kan kompensera for.*

Klyftorna i landets storstdder har 6kat dramatiskt sedan 1990-talet. De fattigaste
delarna av stiderna har blivit fattigare, medan andra delar har haft en hog tillvaxt.
Minniskor 1 stadens socioekonomiskt svagaste omraden har 40 procent lagre
inkomst dn riksgenomsnittet, trots att sysselsattningen okat i dessa omraden de
senaste dren.”’ Det har vixt fram en ny underklass i vira utanforskapsomriden, som
pa ménga satt skiljer sig fran den traditionella arbetarklassen. Det handlar frimst om
utrikes fédda personer utan sysselsittning eller med mycket osikra anstillningar.*

Denna segregation far stora konsekvenser sarskilt for barns uppvixtvillkor med
traingboddhet, liga hushallsinkomster, simre mat och firre fritidsaktiviteter. Den far
konsekvenser for valfardsutbudet. Segregationen innebir att manniskor alieneras och
exkluderas vilket i sin tur medfor att gemenskapen blir starkare inom den egna
gruppen. Det ir en naturlig utveckling. Att stirka sin sidregna identitet, 1 kontrast till
majoritetssamhallet, stirker sjalvfértroende och sjilvkinsla.

Skillnader mellan konen — ekonomisk
ojamstalldhet

Sverige har under en stor del av efterkrigstiden fort en politik f6r att 6ka
jamstilldheten i samhillet. Sysselsittningsgraden bland kvinnor i Sverige ér i
internationell kontext hog tack vare utbyggnaden av vilfirdssamhillet och
socialforsikringssystemet med individuellt intjanade réttigheter. Kvinnor soker sig
dessutom i storre utstrickning till hogre utbildning och blir ddrmed birare av en
vixande andel av humankapitalet, vilket paverkar maktférhallanden bade 1 och
utanfor arbetslivet pa lingre sikt. Med det sagt kvarstar stora skillnader. Sedan 1990-
talet har det inte skett ndgon storre forindring av den ekonomiska ojimstilldheten.”

Aven om mycket har hint pa jamstilldhetsomradet kvarstar stora inkomstskillnader
mellan min och kvinnor. Kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst 4r betydligt

¥ Inspel Katrin Stjernfeldt Jammeh

® https://www.sydsvenskan.se/2021-09-13/socialdemokraterna-starker-den-lokala-politiken-i-malmo-for-att-bryta-
segregationen

¥ Inspel Martin Nordin

& Se SOU 2020:46.
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ligre in mannens, ungefir tre fjairdedelar av mannens. Siffror fran SCB visar
dessutom att skillnaden i den disponibla inkomsten f6r kvinnor och min 6kar. Dessa
skillnader i ekonomiska resurser innebdr naturligtvis dven skillnader i makten att
forma samhiillet och sin egen vardag.™

En central forklaring till inkomstskillnaderna ér att arbetsmarknaden i1 Sverige ar
kraftigt konssegregerad. Kvinnodominerade yrken har ligre I6ner, mer deltidsarbete
och tidsbegrinsade anstallningar. Dessutom star kvinnor i hogre utstrackning
utanfér arbetsmarknaden. Resultatet blir simre ekonomisk sjalvstindighet, ett
svagare forsakringsskydd och pa sikt ligre pensioner. Konssegregationen pa svensk
arbetsmarknad har minskat 6ver tid, vilket framf6r allt beror pa att fler kvinnor har
sokt sig till tidigare mansdominerade yrken som kraver hogre utbildning. Mén ar
dock fortfarande kraftigt underrepresenterade inom manga kvinnodominerade
yrken.®

Den 6kande ansamlingen av kapital bland de rikaste dr ocksa en forklaring till den
ekonomiska ojimstalldheten. Min utgdr nistan tre fjirdedelar av de tio procent som
tjanar mest och 80 procent av den Oversta procenten. Det dr viktigt att notera att
min innehar en storre del av kapitalet i form av till exempel fastigheter, aktier och
fonder. Eftersom kapitalet har fatt 6kad betydelse for den totala disponibla
inkomsten, s4 bidrar detta till att 6ka de ekonomiska klyftorna mellan kénen.*

I detta sammanhang bor dven nimnas att den ekonomiska jimstilldheten tar stryk
nir tiderna blir tuffare. Det blev sirskilt patagligt under pandemin, dven om de
offentliga stodatgirderna lyckades dimpa de ekonomiska konsekvenserna for
kvinnor med liga inkomster. Den nuvarande ekonomiska krisen, med kraftigt
stigande priser och en rekordhdg inflation, har drabbat kvinnor sarskilt hart. Det
giller sirskilt ensamstaende kvinnor med barn och ildre kvinnor med laga pensioner,
som har minst méjligheter att priotitera om sina utgifter.”’

Migrations- och integrationspolitikens betydelse
Invandringen till Sverige har sen 1990-talet varit omfattande och accentuerats under
2000-talet.”* Under de senaste 20 aren har andelen utrikesfédda 6kat fran 1 till 2
miljoner. Virt land gick fran 8,5 miljoner invanare 1985 till 10,5 miljoner idag. En
mycket stor andel av nettoinvandringen efter millennieskiftet kommer fran linder

& Se Jamstalldhetsmyndigheten (2021).

% |bid.

% |bid.

¥ Se Jamstalldhetsmyndigheten (2022).

% https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-och-diagram/invandring-och-
utvandring-efter-kon-och-fodelseland-samt-framskrivning/. (hamtad 2023-09-18).
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-och-diagram/invandring-och-utvandring-efter-kon-och-fodelseland-samt-framskrivning/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/tabell-och-diagram/invandring-och-utvandring-efter-kon-och-fodelseland-samt-framskrivning/

utanfér Europa som dessutom ir utvecklingslinder. Att antalet invandrare har varit
historiskt hogt dr inte den enda orsaken till var segregation, men pa nagot teoretiskt
plan kan inte invandringen Gverstiga mojligheterna till integration. Sedan 2000-talets
start har dessutom en stor andel av de manniskor som kommit till Sverige varit
lagutbildade personer.

Detta har paverkat bade kulturen och ekonomin. I brist pa integration, biade nir det
bygger pa att individer sjilva inte vill integrera sig och da det inte finns samhalleliga
forutsittningar for integration, har det lett fram till manga olika typer av problem
som vi lever med idag.*’

Den héga migrationen i kombination med bristande integration har medfort en
omfattande etnisk segregation 1 stiderna. Samtidigt dr invandringen viktig ur ett
arbetskraftsperspektiv, och pa lang sikt kan Sveriges hoga invandring vara en
demografisk fordel jimfort med linder med mindre invandring.”

Det finns ocksa en koppling mellan de ekonomiska klyftorna och de etniska
klyftorna. Hég invandring och etnisk mangfald férsvarar mojligheten att mobilisera
stod f6r gemensamma vilfirdsataganden och gor det svarare att uppbada en folklig
majoritet fér omfattande omférdelningspolitik.”

Det ter sig uppenbart att den migrationspolitik som det funnits en bred politisk
konsensus kring under andra halvan av 00-talet bade har saknat tillricklig folklig
forankring, och en tillrickligt omfattande integrationspolitik. Integrationspolitiken
har inte varit dimensionerad f6r de materiella eller kulturella effekterna av en
forhallandevis hog invandring under kort tid. Det har 6kat de politiska spinningarna
— och det har skapat en mycket anstringd situation for det gemensamma i stora delar
av Sverige. Ingen av dessa aspekter har i tillrackligt stor utstrickning fatt ta plats i den
politiska debatten.

Under flyktingkrisen 2015 tog Sverige emot tolv procent av alla asylsbkande som
kom till EU, trots att Sverige bara utgor drygt tvda procent av EU:s befolkning.
Dirutéver mottes den hdga migrationen upp av en alltfér svag integration, vilket har
resulterat i ett 6kat utanférskap och en 6kad segregation. Den migrations- och
integrationspolitik som har bedrivits, och det segregerade samhille som det har

¥ Inspel Lovisa Brostrém

* Inspel Martin Nordin

7' Det finns akademisk litteratur om detta; Dahlberg et al (2012) finner att sa &r fallet fér Sverige under perioden 1985-1994,
och Tabellini (2020) f6r USA under tidigt 1990-tal. Bada studierna har en ganska dvertygande kvasi-experimentell
forskningsdesign som gér det troligt att det handlar om orsakssamband. Eger (2010) visar likartade resultat for Sverige med
en observationell metod. Alesina et al (2021) dokumenterar, fr 140 regioner i 16 europeiska lander och perioden 1990-2010,
att de som bor omraden med hdgre invandring uppvisar svagare stéd for omférdelning. Det ar vért att notera att denna
effekt var storre i lander med omfattande vélfardsstat, och stérre f6r invandring fran Mellanéstern och Nordafrika.
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skapat, har manat till eftertanke och sjilvkritik. Efter flyktingkrisen blev det
uppenbart att Sverige inte kan ha en lagstiftning som i allt f6r stor utstrickning
avviker fran andra EU-linder och inte heller ta emot fler midnniskor dn vad vi har
kapacitet att integrera i samhallet. Dirfor genomférde Socialdemokraterna en radikal
omliggning av migrationspolitiken 2015 som sedan bekriftades 2018. Omliggningen
innebar att vi avslutade en decennieling utveckling mot en ohallbar migrationspolitik
och limnade den liberala linje som alliansregeringen drivit aren 2006—-2014 for att
aterga till den reglerade migrationspolitik som Socialdemokraterna historiskt statt for.
Dirutéver genomférde vi en omliggning av integrationspolitiken som har inneburit
starkta mojligheter men ocksa skirpta krav for snabbare etablering och integration.
Det sa kallade paradigmskifte som SD-regeringen pratar om genomférdes under
regeringen Lofven och behdver nu fullfoljas.

Utbildningens betydelse

I det langa perspektivet dr en hog liskunnighet och bildningsniva férmodligen den
viktigaste enskilda faktorn bakom ett lands vilstind.” De stora forindringarna av
befolkningens utbildningsnivaer ir en av de viktigaste faktorerna f6r manga i
arbetarklassen att kunna gora en klassresa. Den 6kade utbildningen i befolkningen
har dirfor stor en stor piverkan pi klasstrukturen.”

Humankapitalet, vilket inkluderar individers kunskaper och sociala férmagor, ir
grundliggande for jamlikheten i samhallet. Det dr tillsammans med det sociala
kapitalet den viktigaste tillgangen i ett utvecklat land. Perioden fran tidig barndom till
tidig vuxen alder ar kritisk for en persons utveckling dir skolan spelar en avgérande
roll £6r denna utveckling. Denna period ar foljaktligen den mest centrala for att bygga
upp ett lands humankapital. For att jimna ut skillnader i humankapital krivs en
jamlik skola som kompenserar for barn och ungas olika uppvixtvillkor. Det idr en
grundpelare i det svenska vilfirdssamhaillet och pa ling sikt det viktigaste
instrumentet for att skapa ett jimlikt samhille.” Skolans kompensatoriska roll har
dock kommit att urholkas i det svenska skolsystemet, vilket riskerar att cementera
ekonomiska, sociala och kulturella klyftor f6r lang tid fram&ver. Dessutom dventyrar
det den sociala tilliten och integrationen.”

Inférandet av grundskolan pa 1960-talet har utvirderats och den samlade
forskningen visar att reformen 1 hégsta grad har medverkat till att f6rbéttra barnens

%2 Inspel Per Molander

SPM Arbetarklassens utveckling, sid 26, Christer Persson

% Se SOU 2020:46, s. 287 och s. 551.

% Se SOU 2020:46, s. 287 och s. 551.; Se Holmlund & Nybom (2023), Utbildning och social rérlighet, IFAU, Rapport 2023:13.

34



livschanser pa flera olika sitt. Barn fran socialt och utbildningsmassigt svaga familjer
torlingde tiden i skolan. Andra positiva samhillseffekter av reformen har varit en
god inkomstutveckling f6r olika hushall och en ligre brottslighet 1 allmédnhet. Barn
fran mer vilutbildade familjer gynnades i genomsnitt mindre av reformen.
Sammantaget ir grundskolereformen ett utmirkt exempel pa en férdelningspolitik
som har skapat battre startméjligheten for stora grupper av barn och unga vilket i sin
tur 6kat den sociala sammanhéllningen.”

De férsimringar som skett sedan dess har tva delvis oberoende ursprung: pedagogisk
nyorientering och privatisering. De pedagogiska férindringarna har inte baserats pa
forskning och utvirdering och fri etablering och skolval har inneburit att
skolsystemet brutits upp 1 tva delar, dir de politiskt resursstarka forlorar intresset for
skolsystemet som helhet, samtidigt som selektering av elever och betygsinflation 6kar
1 omfattning och kvaliteten i undervisningen sjunker. En méjlig tredje faktor ar
kommunaliseringen av skolan, dir det bara ir de stérsta kommunerna som har
kompetens och tresurser att forvalta och utveckla verksamheten.”

P4 1980-talet var den svenska skolan ett internationellt f6redéme nir det kom till
likvirdighet.” T slutet av 1980-talet genomfordes den si kallade kommunaliseringen
av svensk skola av regeringen Carlsson. Reformen hade stora likheter med NPM-
doktrinen vad giller bland annat delegering av beslutskapacitet, lokal anpassning,
resultatstyrning och sedermera dven konkurrensidén.”

Friskolereformen fran 1992 under regeringen Bildt férindrade emellertid det svenska
skolvisendet och dess likvirdighet i grunden. Reformen innebar bland annat att
vinstdrivande foretag gavs mojlighet att dga och driva skolor samt att
finansieringssystemet for skolan férindrades.'” OECD hojde ett varningens finger
for att forandringarna skulle leda till fo6rsdmrad likvardighet i den svenska skolan.'"
Reformen réstades igenom i riksdagen, trots omfattande kritik fran framfor allt

Socialdemokraterna.'’

Under regeringarna Catlsson och Persson 1994-20006 karaktiriserades skolpolitiken
av en 6kad oro ver det 6kade antalet aktiebolagsdrivna friskolor. Regeringen
Persson foreslog 1996 att friskolor pa grundskoleniva skulle fa bidrag enligt samma
villkor som kommunala skolor. Samtidigt skulle friskolorna vara 6ppna for alla elever
och inte ta ut nagra avgifter. Kraven pa friskolornas kvalitet och likvirdighet

% PM Den Skade ojamlikheten, sid 9, Christer Persson

7 Inspel Per Molander

% Se OECD. 1992. Review of Education Policy in Sweden: Examiners Report and Questions. s. 17.

% Se ESO-rapport 2017:1, Dags fér omprovning - en ESO-rapport om styrning av offentlig verksamhet, s. 78 f.
% Se prop. 1991/92:95.

%' Se OECD. 1992. Review of Education Policy in Sweden: Examiners Report and Questions. s. 10 f.

%2 Se bet. 1992/93:UbU17 och bet. 1993/94:UbU20.
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gentemot kommunala skolor 6kade.'” T en annan proposition utvidgades
friskolereformen till att aven omfatta forskoleklasser med liknande regler for
tillstind."” T den tredje proposition som presenterades av regetingen betonades att
kommunerna hade huvudansvaret for utbildningen, medan friskolorna sigs som ett
komplement. Reglerna f6r bidrag, avgifter och kvalitetskrav forbittrades for att
frimja transparens och ansvar. Dessutom utokades tillsynen av friskolornas
verksambhet. Slutligen noterades att offentlighetsprincipen inte gillde for fristaende
skolor, men regeringen foreslog inga konkreta dtgirder for detta.'”

Med regeringen Reinfeldt 2006-2014 dndrades synen pa den svenska skolan aterigen.
Istallet for att se friskolor som ett komplement betraktades kommunala skolor och
friskolor betraktades som likvirdiga. Individens perspektiv betonades och savil

106

konkurrensneutralitet som likabehandling av skolor prioriterades.™ Kommunernas

mojlighet att stoppa friskolors etablering minskades och elever fick ritten att soka
gymnasieskola oavsett om hemkommunen erbjéd motsvarande utbildning."”
Riksdagen godkiande de flesta forslagen, aven om det fanns viss opposition.
Friskolornas dgandeform behandlades inte uttryckligen 1 dessa reformer, men det
tillsattes senare en utredning om kraven pa foretag i vilfiardssektorn, inklusive
vinstintresset hos aktiebolag. Dessa forslag ledde emellertid inte till ndgra konkreta

éitgéirder.m8

Under Lofvens regeringstid lades fem propositioner om friskolornas verksamhet
fram, vilka byggde pa en foérindring i regeringens syn pa friskolorna. Valfrihetens
betydelse minskade, 4ven om det fortfarande betonades. Fokus var 1 stillet
likvirdighet, skolans kompensatoriska uppdrag och motverkande av segregation.
Regeringens forslag innefattade krav pa skolchefens arbete for att frimja en varierad
elevsammansattning, reglering av vinstintressen, dgarprovning av friskolornas
huvudmin och insyn i de fristiende skolorna.'” Vissa forslag motte starkt motstind,
inklusive forslaget om vinstbegransning, som ansdgs minska valfriheten och
kvaliteten 1 skolan. En hégermajoritet i riksdagen rostade foljaktligen ned dessa
forslag.'"

Resultatet av fordndringarna i skolpolitiken under 1990-talet och framat ar att den
svenska skolan konsekvent tappat i likvirdighet. Sedan slutet av 00-talet har elevernas
socioeckonomiska bakgrund fitt en 6kad betydelse f6r hur de lyckas i skolan. For

%3 Se prop. 1995/96:200.

%4 Se prop. 1998/99:45.

1% Se prop. 2001/02:35.

1% Se prop. 2008/09:171.

7 Se prop. 2009/10:157.

%8 Se SOU 2015:7.

% Se prop. 2017/18:182 och Prop. 2017/18:15.
1% Se bet. 2017/18:FiU44.
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utlandsfodda elever har den socioekonomiska bakgrunden blivit avsevirt viktigare,
sarskilt med tanke pa den 6kade invandringen. Utlandsfédda elever har storre
utmaningar att uppna goda skolresultat pa grund av senare invandringsilder och
forsimrad socioekonomisk status bland foérildrarna. For elever fodda i Sverige har
ocksa den socioekonomiska bakgrunden blivit viktigare, men 6kningen dr mindre dn
tor utlandsfodda elever. Bland socioekonomiska faktorer dr forildrarnas inkomst nu
den mest centrala férklaringen till den 6kade betydelsen av bakgrunden f6r
betygsresultaten, medan utbildningsnivan inte har 6kat 6ver tid. For utlandsfédda
elever har dven forildrarnas utbildning och grad av ekonomiskt stod bidragit till den
6kade betydelsen av socioekonomisk bakgrund for skolresultaten.'"!

Aven skolsegregationen har 6kat, vilket har inneburit att elever har blivit alltmer
uppdelade mellan skolor utifrin socioekonomisk bakgrund.'? Marknadsskolan, inte
minst skolvalet, forstirker den segregation som redan finns i samhillet. Savil svensk
som internationell forskning visar att skolvalssystem bidrar till 6kad segregation
genom att gynna elever med goda studieférutsittningar, vilket leder till en snedvriden
fordelning av elever i fristiende skolor utifrin socioekonomisk bakgrund.'

Dirtill kommer att skillnaderna i skolors studieresultat 6kat. Dessa resultatskillnader
nistan fordubblades 2000-2016. Skolans socioekonomiska elevsammansittning har
fatt storre betydelse f6r elevers betyg. Elever med samma socioekonomiska bakgrund
far i 6kande grad hogre betyg om de gir i en skola med gynnsam socioekonomisk
sammansittning jamfért med om de gatt 1 en skola med ogynnsam socioekonomisk
sammansittning. Det giller sirskilt for elever med lig socioekonomisk bakgrund.'*
Aven om den negativa utvecklingen fér studieresultaten i PISA-undersékningarna
har brutits sedan 2012, tyder den minskade likvirdigheten i svensk skola pa att de

starkaste eleverna drar ifrin medan de simre presenterande limnas kvar.'?

Det bor dven tilliggas att konkurrensen om eleverna har bidragit till 6kad
betygsinflation, eftersom betygen anvinds som ett marknadsféringsverktyg. Det
finns tydliga glapp mellan faktiska kunskaper, som mits med nationella prov, och
betyg. Fristaiende skolor tenderar att vara mer generésa med betygen dn kommunala
skolor, sdrskilt de som drivs i aktiebolagsform eller som har lig andel lirare med

" Se bl.a. Skolverkets rapport 467:2018, “Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor”.

"2 |bid.

"3 Se Sversikt i OECD (2012), School choice and equity: current policies in OECD countries and a literature review.
Directorate for Education Working Paper N 66. Paris,

"4 bid.

5 Det bor tillaggas att urvalet till PISA-undersékningen inte féljde OECD:s regler enligt Riksrevisionen, vilket utgér en
forklaring till resultatférbattringen. Se Riksrevisionen (2021).
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116

pedagogisk utbildning. ® Det har skapat och fortsitter att skapa oreda och orittvisa 1

svensk skola.

Denna sondermarknadiserade skola har lett till 6kad skolsegregation dar manga barn
samlas pa s.k. ”franvalsskolor”, som pa detta vis far en andel elever med stort behov
av stod och hjilp som inga extra ekonomiska resurser 1 virlden kan kompensera for.
Marknadsmekanismerna har pa det viset skapat en skolsegregation pa steroider. Det
gar inte att 6verskatta vilka negativa samhaillskonsekvenser denna ordning ger, bade
tor dessa barns moijligheter till ett gott liv i framtiden och 1 termer av befista
ekonomiska, sociala och kulturella klyftor. Det ar ett recept pa utanforskap, inte
samhillsgemenskap.'’

Framvaxten av ett segregerat samhalle

Sverige ir segregerat. Virt land ér segregerat i flera avseenden. Ekonomiskt, socialt,
kulturellt och etniskt. Vi bor segregerat. Vi gar i skolan segregerat. Hur segregation
och dess motsats, integration, skapas dr naturligtvis komplext att beskriva da detta
r6r sig om komplexa sociala fenomen som kan ha manga olika aspekter.

Ofta avses den etniska boendesegregationen nir vi pratar om segregation. Samtidigt
ar det viktigt att inte glomma andra aspekter av segregation. Den ekonomiska
segregationen som avser den uppdelning som uppstar pa grund av ekonomiska
faktorer, dir minniskor med olika inkomstnivier bor i olika omriden. Denna
segregation kan leda till ojamlikhet nir det giller tillgang till resurser som utbildning,
hilsovard och arbetsméjligheter. Samtidigt finns det en tydlig etnisk aspekt pa den
ekonomiska segregationen. Kort sagt, vi har en allt tydligare etnifierad underklass.'™
Trots detta finns det flera aspekter pa segregationen n ren etnicitet.

Utvecklingen av andelen arbetare bland utrikes fédda visar pa ett omvint monster
jamfort med den generella trenden f6r utvecklingen av arbetarklassen. I stillet f6r en
minskning har arbetarklassen 6kat bland de utrikes fodda: fran elva procent i mitten
av 1980-talet till 18 procent under 2015.""”

En del forskare har menat att det finns en idépolitisk slitning inom socialdemokratin
mellan Per-Albin Hanssons folkhemstanke baserad pa medborgarskap och den mer

"¢ Se bl.a. Vlachos (2018), Trust-Based Evaluation in a Market-Oriented School System, IFN Working Paper No. 1217.
"7 Inspel Katrin Stjernfeldt Jammeh

"8 Inspel till politikutvecklingsgruppen fran kommunalradet i Malmé, Amani Loubani.

"% PM Férandringar av befolkningens klassmassiga sammansé&ttning med sarskilt fokus pa arbetarklassens utveckling,
Christer Persson, 2023-06-28
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efterkrigsmissiga idéstromningen om internationell solidaritet och minskliga
rittigheter.'”

I den ena fallet handlar det om en villkorad altruism som bygger
Omsesidigt ansvarstagande. Vi talar ater om den stringa moraliska logik
/.../ atbete, skatter, rittigheter. Den nationellt avgrinsade
vilfirdsstaten som ett gigantiskt forsikringsbolag dar alla drar sina
stran till stacken. I det andra fallet en villkorslds altruism inom ramen
for en granslos virld dar alla méinniskors lika virde trumfar det
medborgerliga samhaillskontraktet och vilgérenheten 6verskuggade
tanken om att plikter och rittigheter maste vara i balans.

Den generella vilfirdsmodellen bygger pa full sysselsittning. Om f6r stor del av
befolkningen inte deltar i arbetskraften, sa skapas problem av bade ekonomisk och
moralisk art. Férvisso har den svenska modellen visat sig robust da exempelvis
utlandsfédda kvinnor i Sverige i genomsnitt ér i sysselsittning i hdgre utstrickning dn
inhemskt f6dda kvinnor i Centraleuropa. Samtidigt vet vi ocksa att skillnaden i
arbetsloshet mellan fédda 1 Sverige och utlandsfédda ér storre dn de flesta jimforbara
lander.

Sysselsittningsgraden bland hogutbildade infédda 4r nistan fullstindig, medan
sysselsdttningen hos vissa invandrargrupper ir orovickande lag. Alltf6r méinga som
har invandrat till Sverige, 1 synnerhet kvinnor, kommer aldrig in pa arbetsmarknaden,
vilket 4r ett misslyckande som skapar stora kostnader £6r individen och samhallet.
Det riskerar ocksa att 6ka misstron och misstinksamheten mellan olika
befolkningsgrupper.'*!

Precis som att den ekonomiska segregationen minskar minga minniskors frihet att
vilja sin egen vig i livet, sa giller detsamma fOr segregationen pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden i vistvirlden ér ofta segregerad och Sverige dr inget undantag.
Detta har konstaterats i manga olika sammanhang. Mycket tyder pa att segregationen
p4 den svenska arbetsmarknaden ir betydande och tilltagande.'* Studier har visat att
personer som inte har varit 1 Sverige sirskilt linge har ligre medianinkomst och
dirmed troligen en svagare stillning pa arbetsmarknaden. Denna effekt avtar dock ju
lingre personerna stannar i Sverige.'” Utmaningen ir dock att effekten skiljer sig

2 Tradgardh, Lars. Sa férlorade Socialdemokraterna folkhemstanken till SD. Sydsvenskan. 2023-09-19.
https://www.sydsvenskan.se/2022-09-20/sa-forlorade-socialdemokraterna-folkhemstanken-till-sd (hamtad 2023.09-17).

2! Inspel Lovisa Brostrém

122 Nordstrém Skans, Oskar & Aslund, Olof. Ses vi pa jobbet? Etnisk segregation mellan arbetsplatser 1985-2002. IFAU.
Rapport 2005:17. S.11.

22 Heggemann, Hans & Gardqvist, Peter. Inkomsten &kar med tid i Sverige. Valfard — SCB:s tidskrift om arbetsliv, demografi
och vélfard. 2016:2. S. 10-12.
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beroende pa vem personen ir. Utlandsfédda min har ligre skillnad i medianinkomst
an utlandsfédda kvinnor. Vidare kan konstateras att detsamma giller utlandsfédda
frin Eritrea i forhillande till somalier." Dessa resultat kan natutligtvis bero pa olika
utbildningsniva och olika forutsattningar for dessa olika etniska grupper, men vi kan i
alla fall konstatera att Sverige inte lyckats utjamna dessa gruppers forutsittningar.
Andra studier visar att det finns ett samband mellan att ha en svag stillning pa
arbetsmarknaden och att arbeta pa arbetsplatser med oproportionerligt fler andra
utlandsfédda. Omvint tyder detta pa att nir din stillning pa arbetsmarknaden stirks
kan du s6ka andra jobb med fler svenskar. Samma undersékning visar dock att den
minskande graden av utlandsfodda pa arbetsplatsen nir en persons stillning stirks pa
arbetsmarknaden, inte giller utlandsfédda med samma etniska ursprung. Detta
indikerar att manga individer anvinder sin starkta stillning pa arbetsmarknaden till
att arbeta med personer av samma etniska ursprung.'”

Om arbetsmarknaden dr sa segregerad, sa indikerar det ocksa att den gamla devisen
att vagen till integration gar genom arbetet, inte héller. Alltsda maste arbetsmarknaden
torindras eller sa maste integrationen ske pa nagon annan arena. Ibland beskrivs
segregationen pa arbetsmarknaden som naturlig. Referenser ges till vilméaende
”Chinatowns” 1 vissa amerikanska stider och ibland uppges det i den politiska
debatten att segregationen pa arbetsmarknaden inte ér sd konstig, eftersom
”minniskor vill arbeta med sina egna”. Det behover inte vara felaktigt, men studier
har ocksi visat att arbetsmarknadens funktionssitt har brister, dvs. att sannolikheten
att f4 jobb som icke-etnisk svensk ir storre pa vissa delar av arbetsmarknaden.'” Vill
vi bryta segregationen, sa behéver den diskriminering som rader pa arbetsmarknaden
ocksa brytas. Det tal att betinkas att manga av dessa personer som bir upp samhallet
och arbetar i dessa branscher med ligre inkomster, bade tvingas leva pa liga
inkomster men ocksa drabbas av segregation pé arbetsmarknaden och
diskriminering.

Aven bostadssegregationen ir omfattande i Sverige. I det offentliga samtalet gors
ofta koppling mellan segregation och kriminalitet. Vi vet frin BRA:s
trygghetsundersokningar att segregerade omraden med hég andel utrikesfédda har en
minskande trygghet. Detta indikerar att de som lever i segregerade omraden med hég
andel utlandsfédda bor i omraden med ligre trygghet och i omraden som ofta ar
eftersatta, men samtidigt bar upp samhaillet med sitt arbete.

2 Heggemann, Hans & Gardqvist, Peter. Inkomsten &kar med tid i Sverige. Valfard — SCB:s tidskrift om arbetsliv, demografi
och vélfard. 2016:2. S. 10-12.

125 Nordstrém Skans, Oskar & Aslund, Olof. Ses vi pa jobbet? Etnisk segregation mellan arbetsplatser 1985-2002. IFAU.
Rapport 2005:17.

"2 Bursell, Moa & Bygren, Magnus. Etnisk yrkessegregering pa arbetsmarknaden — har diskriminering ndgon betydelse?
Resultat fran ett faltexperiment. IFAU. Rapport 2023:10.
https://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/2023/etnisk-yrkessegregering-pa-arbetsmarknaden--har-
diskriminering-nagon-betydelse/ (hdmtad 2023-09-19).
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Boverket har beskrivit hur delar av bostadssegregationen gar tillbaka till
miljonprogrammet, dir éver en miljon bostider byggdes mellan 1965 och 1974.
Bostadsbristen bidrog initialt till en viss social blandning 1 hyreshusen, men nar nya
fler smahus succesivt byggdes sa flyttade resursstarka hushall fran de nybyggda
fororterna. Alltsa fanns en Gverrepresentation av individer som saknade valalternativ
p4 bostadsmarknaden redan kort efter byggandet.'”’Utéver att bostadssegregationen
har 6kat avsevirt sedan 90-talet, si har den ocksa fatt en etnisk prigel. Det dr framfor
allt lag- och héginkomsttagare som bor i skilda bostadsomraden, en trend som
forstarkts 6ver tid. Andelen omraden som antingen praglas av socioekonomiska
utmaningar eller goda socioekonomiska forutsittningar har 6kat kraftigt. En
majoritet av landets befolkning, cirka 6,6 miljoner, bor i omraden med goda
socioekonomiska férutsittningar medan drygt 1,4 miljoner bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Samtidigt har andelen socioekonomiskt blandade
omraden minskat.'”

Staten och det offentliga har tagit ett steg bort fran byggandet av bostidder. Den
vixande segregationen pa bostadsmarknaden kan inte brytas utan storre offentlig
inblandning. Boendesegregationen har flera orsaker och torde vara ett resultat av
ekonomiska skillnader, diskriminering, egna preferenser och den hoga invandringen
under 2000-talet.

I svenska stider har det funnits tendenser till etnisk segregation, sirskilt i vissa
fororter dir nyanlinda och flyktingar har en tendens att bositta sig i hogre grad.
Detta kan delvis bero pa ekonomiska faktorer, men dven pa kulturella och sociala
dito.

Precis som LO konstaterar sa har boendesegregationen negativa effekter for
minniskors hilsa och livschanser. For att inte forvirra social problematik och f6r att

kunna bryta det sociala arvet dr det nodvindigt att astadkomma verklig integration i
boendet.'”’

Dessa omriden ir ofta politiskt eftersatta. Ibland ar det fysiska underhillet eftersatt.
De offentliga institutionerna har ofta limnat det fysiska rummet for stidernas
centrum eller storre orter i niarheten.

17 Boverket. Boendesegregationens utveckling och mekanismer. Arsrapport 2023 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling i Sverige. Rapport 2023:23.

12 Boverket. Boendesegregationens utveckling och mekanismer. Arsrapport 2023 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling i Sverige. Rapport 2023:23.

'# LO. Program fér jamlikhet. 2019.
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Utbildningsklyftorna mellan infédda med svenskfédda foérdldrar och utlandsfédda
eller andra generationens invandrare ar ocksa markanta, vilket ger manniskor helt
olika forutsittningar i det moderna samhillet. Jamlik skolgang och méjlighet att lira
sig svenska spraket och diarmed fa samma chanser i livet dr centralt for det moderna
svenska sambhillet.'’

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den ekonomiska segregationen i Sverige ar
etnifierad, samt att segregationen ar 6kande. Till yttermera visso tycks segregationen
minska stédet for vilfirden och relevanta atgirder fOr att bryta just segregationen.
Den stora segregationen pa bostadsmarknaden gor att utlandsfédda med svag
anknytning till arbetsmarknaden ofta bort i omriden som ir eftersatta. I dessa
omraden ar f6ga forvanande livschanserna mindre f6r den uppvixande generationen.
De individer som kommer in pa arbetsmarknaden férefaller att limna dessa
omraden. Lika sant dr ocksa att manga av de boende i dessa eftersatta omraden ér de
hjaltar som bar upp samhillet under pandemin. Politikens utmaning ar att alla dessa
fenomen dr sanna samtidigt.

Nar kriminalitet och brottslighet blir vardag

Kriminaliteten vaxer i Sverige — och dndrar karaktir. I vissa avseenden ir den direkt
systemhotande. Den organiserade brottsligheten tar sig uttryck bade i mycket grova
och hinsynslésa vildsbrott, kriminella affirsuppligg som bidrar till utnyttjande av
arbetstagare och osund konkurrens med seridsa foretagare — och ett tilltagande
lickage av skattemedel. Utvecklingen av kriminaliteten, och sérskilt den grova
organiserade brottsligheten och det mer brutala valdet, fortjanar en rejil analys och
ett kraftfullt politiskt handlingsprogram. Det gar dock att konstatera att den faktiska
otryggheten, den upplevda otryggheten och alla andra effekter av kriminaliteten
bidrar till en kdnsla av att samhillskontraktet dr under upplosning.

Vanligt folk drabbas hardast av den 6kade kriminaliteten. Vanliga l6ntagare, runt om
1 bostadsomraden 1 Sverige, lever i otrygghet och ridsla for att ndgonting ska hinda
dem sjilva eller deras barn. Méinga oroar sig fOr att deras barn ska dras in i
kriminaliteten. I Brottsférebyggande ridets senaste Nationella
trygghetsundersokning, konstateras att oron 6ver brottsligheten 1 samhillet har 6kat
kraftigt de senaste tva aren. Over hilften av den vuxna befolkningen oroar sig Gver
brottsligheten 1 samhallet. Samtidigt gar det att uppmita ett minskande fértroende
for rattsvasendet. Boende i socioekonomiskt utsatta omraden upplever den storsta
otryggheten — bdde 1 termer av oro Gver att ga ut sent pd kvillarna och upplevelsen
av att brotten Okar.

"% Inspel Lovisa Brostrém

42



Vid sidan av detta blir brottsuppliggen mer avancerade, och de kriminella gingen
bade anvinder sig av affirsuppligg och skor sig pa det gemensamma genom en
vixande vilfardskriminalitet. Det dr uppenbart att den organiserade brottsligheten ar
direkt systemhotande, och maste bekimpas med kraft.

Nir fler utsitts fOr brott, nir valdet 6kar, och nir fler upplever att rittsvisendet inte
har formaga att klara upp bade grova brott och brott av enklare karaktir, utmanar det
tilliten och samhillsgemenskapen.

Klassamhallets forandring

Klassbegreppet, eller fraigor om ekonomiska och sociala skillnader, ir kanske en av
de mest ideologiskt kontroversiella fraigor som har existerat i den moderna politiska
historien. For socialdemokrater och ménniskor som lutar at vinster pa den
ideologiska skalan ar klassbegreppet centralt f6r att férklara och forstd virlden. Detta
historiematerialistiska synsitt, formulerad som motsittningen mellan arbete och
kapital, innebir att materiella faktorer ses som avgorande ocksa f6r
samhillsorganisationen och med det mojligheter att forverkliga virderingar som
frihet och jamlikhet.”! Nir samhillsekonomin har férindrats, med tilltagande
globalisering, teknisk utveckling, en arbetsmarknad som radikalt skiftar far det ocksa
konsekvenser f6r klassamhillet tar sig uttryck. Det dr viktigt att beskriva hur
klassamhallet bestar — trots att de praktiska uttrycken av klassambhillet skiftar. Som
kommer att beskrivas 1 avsnittet nedan har de breda 16ntagargruppernas egen
klassdefinition férdndrats under de senaste decennierna. Det stiller nya krav pa de
politiska rérelser som analyserar och forstar samhaillet utifran klassbegreppet. Hur
kan man bedriva en politik dir breda l1ontagargrupper far 6kad respekt och rittvisa, 1
en virld dir klassbegreppet kanske ser lite annorlunda ut dn f6rra gangen Sverige
gjorde den resan?

De med ideologisk hemvist lingre at hoger ser diremot i forst hand inte
samhillsfragor utifran matt som klyftor och klass, utan snarare vilstaind, egenmakt
och méjligheter. A andra sidan kan samma kritiker av klassbegrepp, inte minst
bland konservativa och nyliberala féretradare, hivda att det dr mer eller mindre

¥ Vad &r socialdemokrati? En bok om idéer och utmaningar, Ingvar Carlsson & Anne-Marie Lindgren, Tankesmedjan Tiden
2019
32 Inspel Patrick Krassén
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naturligt att den finns tydliga sociala hierarkier i befolkningen och att ett samhille
mir bra av det finns en viss ojimlikhet mellan olika grupper.'”

SCB ger en oversiktlig bild av klasstrukturen i Sverige och dr den mest aktuella
indelningen som finns i vart land. De svenska valforskningsprojekten anvinder
framforallt yrkestillhorighet som kriterier. Den allménna trenden édr oavsett matt en
relativt kraftig minskning av arbetarklassen samtidigt som andelen tjainstemain i
mellanstillning och hogre tjanstemin 6kat kraftigt de senaste trettio aren. Andelen
foretagare kinnetecknas av mycket sma férindringar och ligger pa en stabil niva av
de sysselsatta. Denna utveckling 6verens stimmer ocksa, med varierande tydlighet,
med de forindringar av klasstrukturen som ir typiska for den privata och offentliga
sektorn samt f6r min och kvinnor.**

Skillnader i manniskors materiella villkor

Under 1900-talet har I6nerna 6kat for alla yrkeskategorier i Sverige. Samtidigt har
skillnaderna mellan fattig och rik 6kat. Detta beror i mangt och mycket pa att
ojamlikheten drivs av skillnader i kapitaltillgangar och dirmed i kapitalinkomster.

Lonernas andel av foradlingsvardet har dock ocksé férindrats 6ver tid. I en studie
fran SCB som beskriver l6neandelens utveckling fran 1950 fram till 2022 framgar att
l6neandelen 6kade fram till slutet av 70-talet, upp till hela 75 procent. Vinst- eller
kapitalandelen 6kade alltsa pa bekostnad av l6neandelen under 80 och 90-talet.'?
Trenden planade sedan ut f6r att det senaste decenniet igen tillta till f6rman f6r vinst-
eller kapitalandelen. De senaste aren har I16neandelen legat pa cirka 66 procent.136
Denna trend ir inte svensk, utan snarare internationell. En OECD-studie frin 2012
gav vid handen att ndstan samtliga OECD-linder har haft en minskande l6neandel
nir data f6r 1990 jimfors med ar 2009.77 Stérre kapitalfléden pa avreglerade
kapitalmarknader, med internationellt satta avkastningskrav, ihop med

'3 PM Férandringar av befolkningens klassmassiga sammansattning med sarskilt fokus pa arbetarklassens utveckling,
Christer Persson, 2023-06-28: Den &ldsta teorin &r den marxistiska klassanalysen som utgér fran den stallning som arbete och
kapital har i produktionsprocessen med dgandet av produktionsmedel och féretag som en helt avgérande faktor for
klassindelningen. Max Weber &r en annan analytiker och sociolog som har presenterat en teori om vilka faktorer som
fungerar for att bestamma olika gruppers klasstillhérighet som utgar fran dgandet av produktionsmedlen, men med
skillnaden att denna faktor inte &r tillracklig fér att bestdmma indelningen i olika socialgrupper. Erik Olin Wright har dgnat
mycket av sitt vetenskapliga arbete at att utveckla en klassteori med fokus pa klasstillhérighet och klasstruktur, som utgar
fran den klassiska marxistiska klassteorin, men dér han férdjupar och kompletterar denna analys frémst nar det géller synen
pa hur olika delar av produktionen kontrolleras. Pierre Bourdieus klassteori bygger pa ett weberianskt klassperspektiv och ar
mycket kritisk till den marxistiska uppfattningen att klassbegreppet &r en konstant som inte kan férandras i nagon namnvard
grad.

' Arbetarklassens férandringar, av Géran Therborn. Artikel i Dagens Arena den 7 februari 2021

1% Rapport fran Riksdagens utredningstjanst. RUT 2023:574.

1% Rapport fran Riksdagens utredningstjanst. RUT 2023:574. S. 1.

%7 OECD (2012) OECD Employment Outlook 2012, (Hémtad 2023-10-, fran: https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2012_empl_outlook-2012-en
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fackforeningsrorelsens forsvagning och tillbakagang, skulle kunna férklara den
sjunkande 16neandelen.'

Dessa internationella trender har ocksa forstirkts av forandringar i skattesystem,
urholkande av socialférsikringar och minskningar 1 transfereringssystemen, samt
internationell I16nekonkurrens har gjort att manga sett sin reella disponibla inkomst
minska under de senaste decennierna. Detta samtidigt som de ganska talrika
superrika 1 Sverige har 6kat sina férmogenheter kraftigt. Den rikaste
hundratusendelen av befolkningen, dvs runt 100 personer hade i botrjan av 1980-talet
en andel av hela den privata férmégenheten 1 Sverige pa runt en procent. I dag har

deras andel av den privata férmogenheten ckat till sex procent.'”

Sammantaget har detta skapat en situation i Sverige dir méinniskor tvingas halla flera
jobb for att kunna férsorja sig, samtidigt som det ar oméjligt att arbeta thop rikedom
eller ens arbeta ihop till en bostad i storstiderna.

Intressekonflikter inom arbetarklassen

Vinstern gynnas nar klassidentiteterna dr starka och missnéjet med
marknadsresultaten stort. Nédr den politiska konflikten snarare kretsar kring kulturella
fragor blir det svarare for socialdemokratiska partier att bygga och uppritthalla breda,
sammanhallna viljarbaser. Den socialdemokratiska viljarbasen dr mer varierad dn
hogerns nir det galler synen pa etnicitet, religion och sexuell identitet, och 4r ocksa
uppdelad mellan en "ny" eller postmaterialistisk vinster och en "gammal" vinster.

Nir det giller ekonomiska asikter dr dock hogerpopulistiska viljare splittrade — till
exempel mellan arbetare och smaféretagare — och dérfor ligger det i populistiska
partiers intresse att behalla sociala snarare dn ekonomiska fragor hégst upp pa den
politiska agendan. Med tanke pa den politiska konfliktens forskjutning dr det inte
férvanande att manga viljare som tidigare skulle ha réstat pa vinsterpartier, under

de senaste aren borjat rosta pa hogerpopulistiska partier.'

Nir den traditionella vinstern inte lingre kunnat fanga ett vixande folkligt missnoje
har ett gyllene tillfille uppstatt f6r en ny politisk kraft. Med firre skillnader mellan
den traditionella vinstern och hogern i fraigor om ekonomisk politik, har
uppmarksamheten 1 storre utstrackning dgnats at icke-ekonomiska faktorer.

%8 LO. Program fér jamlikhet. 2019. S.63.

" LO. Program fér jémlikhet. 2019. S.63-64.

% Berman, Sheri, Snegovaya, Maria “Populism and the Decline of Social Democracy”, Journal of Democracy, Volume 30,
Number 3, July 2019, pp. 5-19 (Article)
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En etnifierad underklass

Sedan mitten av 1970-talet har de som invandrat till Sverige haft ligre sysselsittning
och hogre arbetsloshet dn infédda. Detta giller saval under hogkonjunktur som
lagkonjunktur och det gillde dven under den 6verhettade arbetsmarknaden i slutet av
1980-talet. Dirtill kommer att arbetstagare med invandrarbakgrund ofta har ligre 16n,
tillfilliga jobb och jobb pa deltid. Dessa jobb kan vara en sprangbrida till
arbetsmarknaden, men mycket talar for att arbetstagare med invandrarbakgrund
fastnar i dessa osikra anstillningar. Allt tyder pa att det har vuxit fram en etnifierad
underklass 1 Sverige till f6ljd av en kombination av flera faktorier — inklusive
migrationspolitiken, den vixande arbetslésheten och utmaningar pa
arbetsmarknaden. Det riskerar att splittra den svenskfédda och utlandsfédda
arbetarklassen, vilket har utnyttjats av hogerpopulistiska krafter. Om inget gors dr det
uppenbart att denna underklass riskerar att bli bestaende under en ling tid framéver,
vilket 4ventyrar vir samhillsgemenskap.'*

Den tekniska och digitala utvecklingen pa
arbetsmarknaden

Det har alltid legat i vart socialdemokratiska dna att bejaka teknisk utveckling. I en

kommittémotion i riksdagen 1977 skriver Olof Palme fé')ljzmde:143

Arbetarrorelsen har alltid varderat forskning och teknisk utveckling
hégt som redskap i arbetet med att forbattra samhillet. Genom
socialdemokratisk politik har resultaten av forsknings- och
utvecklingsarbetet fordelats s, att den 6kade vilfirden kommit de
stora folkgrupperna till del.

Den tekniska utvecklingen har varit snabb under hela efterkrigstiden.
Andra virldskriget illustrerade mojligheterna att genom medvetna,
samlade satsningar utveckla tekniskt avancerade produkter. Efter kriget
fanns en stor optimism och vilja att utnyttja den tekniska
kunskapspotentialen for fredlig utveckling. 1950- och 1960-talen

42 Se inspel fran Max Jerneck och Niklas Altermark. Se dven LO:s rapport “Den nya underklassen - utrikesfédda p& den
svenska arbetsmarknaden” (2006).
3 Motion 1977/78:885 av Olof Palme m. fl. Om teknisk utveckling, forskning och utbildning.
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priglades av en stark tilltro till méjligheterna att med snabb teknisk
utveckling forbittra manniskornas livsvillkor.

Det finns i grunden mycket positivt med den tekniska utvecklingen. Det dr dock
centralt att den anvinds for att férbattra manniskors livsvillkor. Teknologi och digital
utveckling pa arbetsmarknaden har medfért en strukturomvandling som 6kat
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft, samtidigt som det skapat en jobbpolarisering
dir medelkvalificerade yrken ersatts av lag- eller hogkvalificerade jobb. Denna
tekniska utveckling medfor att allt fler arbeten kan ersittas, i synnerhet inom den
privata sektorn och inom manga yrken dar min arbetar som industrin och
lagerverksamhet liksom inom service som till exempel snabbkassor eller
biljettbokning. Sadant som tidigare det fanns manniskor till.

Det ar alltsa frimst lagutbildad arbetskraft med rutinartade arbetsuppgifter som latt
kan automatiseras. Det dr ocksd dessa yrkesgrupper som drabbas mest av forsimrade
sysselsittningsmojligheter. Nar l6neandelen minskar for ligutbildade 16ntagargrupper
innebir det i regel ocksé en férsimrad utveckling av deras arbetsinkomster, och
bidrar dirigenom till 6kade inkomstskillnader. Diremot kan utvecklingen leda till en
Okad efterfrigan pa vilutbildad personal som har kvalificerade jobb med hogt
kunskapsinnehall."** P4 manga sitt har digitalisering ocksa forbittrat minniskors
arbetsmilj6 bland annat genom att ta bort repetitiva arbetsuppgifter och
standardiserade arbetssitt.

Samtidigt bor understrykas att f6r ekonomin som helhet har sysselsattningen under
2000-talet 6kat parallellt med 6kade investeringar i automatiseringar. Yrkesroller
forindras alltsa snarare dn helt forsvinner. De arbetsuppgifter som automatiseras till
torman f6r andra uppgifter dr ofta monotona och repetitiva. Pandemin har paskyndat
denna utveckling. Stora delar av arbetsmarknaden férvantas ocksa fordndras till ar
2030, framforallt arbetsuppgifter som kriver grundliggande digitala kunskaper.
Dirtill vintas antalet arbetade timmar som kriver sociala och tekniska kompetenser
och férmagor att 6ka inom alla branscher p4 arbetsmarknaden.'*

Digitala plattformar som férmedlar kontakter mellan képare och siljare dr en ny typ
av affirsmodell som bérjade vixa fram efter finanskrisen 2009. De digitala
plattformarna méjliggér delning av tillgangar eller f6rmedling av tjdnster i en mycket

bredare krets 4n vad som tidigare varit mojligt.'*

% PM Christer Persson, Genomgripande strukturféréndringar, sid 20

%5 Kompetensutvecklingen pa arbetsmarknaden till ar 2030 | sparen av automatiseringen, Arbetsférmedlingen analys 2021:2,
Kerstin Eriksson & John Andersson

46 SOU 2021:98. Ett forbattrat trygghetssystem fér féretagare — enklare och mer férutségbart. S. 197-209.
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Idag finns det ca 700 000 aktiva crowdworkers' i Sverige.'*® Omkring tva tredjedelar av
den vuxna svenska befolkningen ér aktiv pa ndgot sitt i delandets ekonomi, till
exempel genom att silja varor pa nitet eller hyra ut rum pa plattformar sisom
Airbnb. Delningsekonomin vixer och blir allt mer betydelsefull.

Hemarbete och hemnira arbete dr vixande trender pa arbetsmarknaden som
mojliggors av den tekniska och digitala utvecklingen. For framforallt tjansteman och
akademiker hat det inneburit en 6kad flexibilitet och storre valfrihet Gver hur, nir
och var arbetsuppgifter utfors. Det har i sin tur gjort det enklare att exempelvis
kombinera arbete, fritid och familjeliv. Under pandemin blev det emellertid sdrskilt
patagligt att en stor del arbetstagare saknar denna méjlighet och darfor var tvungna
att ta sig till sin ordinarie arbetsplats, trots risk for hilsa och ekonomi. Ytterst fa
arbetaryrken kan skotas hemifran. Enligt siffror fran LLO fortsatte hela 93 procent av
LO:s medlemmar att arbeta pé sin ordinarie arbetsplats under pandemin. Den
tekniska utvecklingen pa arbetsmarknaden och dess mojliggérande av nya former for
distansarbete riskerar siledes att 6ka klyftorna mellan olika l6ntagargrupper. Mycket
talar for att tjainsteman kommer att fa 6kade mojligheter att arbeta pa distans och
dirmed en storre makt dver sin arbetssituation, medan arbetare riskerar att helt och
hallet stingas ute fran denna mojlighet. Utvecklingen dr dock inte odelat positiv.
Grinserna mellan arbete och fritid riskerar att suddas ut, och arbetsdagen blir
obegrinsat lang. Det ter sig darfér uppenbart att breda lontagargrupper, bade 1
arbetaryrken och tjanstemannayrken, har ett gemensamt intresse av att den tekniska
och digitala utvecklingen anpassas efter Iontagarnas behov — inte tvirtom.

Pandemins efterdyningar

Pandemin bidrog till att bade synliggdra och forstirka ojamlikheter bland
arbetstagare och inom samhillet i stort. Nar allmanheten uppmanades att stanna
hemma och jobba hemifran fanns det arbetstagare som, trots risk for hilsa och
ekonomi, var tvungna att fortsitta ga till sina arbetsplatser for att fa samhillet att ga
runt. Det handlade bland annat om underskéterskor, lagerarbetare, busschauftorer,
industriarbetare och barnomsorgspersonal. Sirskilt hart drabbades kvinnor, eftersom
de var 6verrepresenterade bland kontaktyrkena samt de otrygga anstillningarna.'*’

147147 Crowd employment &r en ny typ av anstéllning som “anvénder en onlineplattform fér att mjliggéra fér organisationer
eller individer att fa tillgang till en obestamd och okand grupp av andra organisationer eller personer fér att |6sa specifika
problem eller att tillhandahalla specifika tjanster eller produkter i utbyte mot betalning”. http://www.eurofound.europa.eu/
8 Huws U, Joyce S (2016) Size of Sweden'’s ‘Gig Economy’ revealed for the first time. University of Hertfordshire.

7 Se LO:s rapport (2021), “Vi som inte jobbade hemma”.
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Under pandemin blev det uppenbart hur mycket vi ér alla beroende av vissa
yrkesgrupper for att var vardag ska fungera och for att samhallet ska rulla. Vi borjade
tala om sa kallade samhillsbirande yrken. Diskussionerna handlade inte bara om
virdet av en fungerande valfird, utan dven om virdet av vilfirdens medarbetare. De
yrken som identifierades som samhillsbirande var dock inte, och dr fortfarande inte,
de som ar bist betalda eller mest respekterade i vart samhalle. Tvirtom far de inte
den respekt, 16n eller anstillningstrygghet som de fértjanar. Det dr arbetstagare som
inte bara drabbas av otrygghet pa arbetsplatsen, utan dven otryggheten i dagens

socialférsikringssystem och otryggheten pa gator och torg.™

Pandemin 6ppnade foljaktligen upp f6r en debatt om hur 16n och status kan bittre
stimma 6verens med virdet av det arbete som man utfér. Det meritokratiska
systemet, dir de ovan nimnda arbetstagarna som utgangspunkt betraktas som
forlorare, borjade ifragasittas. De applader som hordes under pandemin indikerade
en pataglig forindring 1 synen pa respekt. Det dr dock inte tillrdckligt att denna
respekt utmynnar 1 applader — den behover dven édterspeglas 1 l6nen, statusen och
arbetsvillkoren."!

En ny samhallsgemenskap for infor
2030-talet

Sambhallskontraktet ar trasigt

Den svenska valfiardsstatens universella struktur och idén om ett I6ntagarkollektiv,
som delar liknande intressen och behov, har varit central f6r utvecklingen av Sverige.
Det finns en bred virdegemenskap i det svenska samhillet 6ver en stor del av det
politiska spektret. Tilliten dr en viktig aspekt av detta. De nordiska linderna har i
internationell jimforelse en exceptionellt hog tillit som dr intimt kopplad till
jamlikheten i vara linder. SOM-undersokningarna visar en stabil tillitsniva pa mellan
60 och 70 procent bland sympatisorerna till de traditionella partierna.
Sverigedemokraterna samlar diremot viljare med lag tillit — mellan 30 och 40 procent
kanner tillit — och exploaterar och 6kar den laga tilliten i sitt politiska arbete.
Sambhillsgemenskapen eroderar.

150 Jfr SPD:s valprogram pa engelska (2021),
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/202105_Zukunftsprogramm_EN.pdf, s. 3. Se dven inspel
fran Handels.

51 Jfr SPD:s valprogram pa engelska (2021),
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/202105_Zukunftsprogramm_EN.pdf, s. 20 ff.
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Under de senaste decennierna utrymmet f6r individuella 16sningar pa olika omraden
okat. Det gemensamma ansvaret for varandra som varit sa starkt under artionden
undergrivs och ersitts av att var och en vill ha sin egen skriddarsydda valfird.
Utvecklingen har gatt mot en sorts individualism dar var och en ska lyckas pa egna
meriter. Det har i sin tur fOrstirkt det egna ansvaret nir det galler den ekonomiska
forsorjningen och val till olika delar av vilfardssystem. Inte minst har de skirpta
kraven pa anstillningsbarhet som dagens sysselsittningspolitik staller pa l6ntagare 1
allmanhet och pa gruppen arbetslosa 1 synnerhet, bidragit till detta. Manniskor har
tvingats ta ett storre ansvar fOr sig sjilv och £or sina liv vilket medfort bade positiva
och negativa konsekvenser.

De individuella livsvalen gar ofta att kontrollera, atminstone for vissa grupper, men
det ar inte lika enkelt att ha ett reellt inflytande 6ver deras konsekvenser. Det dr nir
individualiseringen ir sa langtgdende att det utmynnar i ren privategoism och
dirigenom hotar samhillssolidariteten och den sociala samanhallningen, som det
finns anledning att bli orolig. Det goda samhillet bygger pa gemenskap dir vi
behéver varandra, dir vi hilsar pa varandra och dir vi tar ansvar for fler 4n oss sjilva.
Nir vi vet vilka vara grannar dr och kan kinna trygghet.

Marknadsmekanismerna i skolan har gett oss en skolsegregation pa steroider. Det gar
inte att 6verskatta vilka negativa samhillskonsekvenser denna ordning ger, bade for
barns moijligheter till ett gott liv i framtiden och 1 termer av befista sociala och
kulturella klyftor. Det ir ett recept pa utanférskap, inte samhillsgemenskap.

Ytterligare en forandring som paverkar den sociala sammanhallningen r6r de sociala
mediernas intdg och hur vi tillgodogor oss information. Internet och sociala medier i
synnerhet har en enorm frigérande potential, men kan ocksd medféra risker med
destruktiva konsekvenser. Aven om det ir svart att analysera och férhalla sig till nar
man dr mitt i skeendet, paverkar utvecklingen samhillsgemenskapen nir minniskor
nu har mojlighet att kommunicera, konsumera nyheter och faktiskt uppleva virlden
helt pa sina egna villkor. Tendenserna idr inte enkom positiva. Polariseringen 6kar,
den egna virldsbilden bekriftas, fakta borja ifragasittas. Hittills har det inte bidragit
till minskade sociala och kulturella klyftor.

Den hoga arbetslosheten och de vixande ekonomiska klyftorna som Sverige levt
med under decennier i kombination med en bristande integration har medfort att
utanférskapet bitit sig fast. Stora grupper har hamnat i ett lige dér de ér fjirmade fran
vad man kan kalla f6r majoritetssamhallet eller en férvintad karridr- och
utvecklingsbana. Det handlar om vissa grupper av utlandsfédda, frimst mer nyligt
ankomna och deras barn, dir arbetslosheten dr markant hogre, studieresultaten
svagare och deltagande i det etablerade civilsamhillet mindre. Det handlar om olika
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aspekter saisom sprakkunskaper, kontakter in 1 de delar av civilsamhillet som 4dr mer
etablerade bland inf6dda, viljan och méjligheten att forbittra sin situation genom
utbildning och anstringning, nirhet till brottslighet/otrygghet med mera. Linge har
dessa aspekter behandlats gemensamt under paraplyet integrationspolitik men som ar
svara att hantera politiskt som ett sammanhallet omrade Fér minniskor som flytt krig
och otrygghet ar kinslan av att man kommer vara forlorare stark. Man har pa satt
och vis redan fitt uppleva det. Hoppet om trygghet genom en kamp for att vara en
av dem som bér upp sambhillet ar litt att tappa. Nir jobbansckan efter jobbansékan
inte far nagot svar, nir utbildning inte verkar ge 6nskad effekt pa livskvaliteten och
parallellsamhallet bekvimt, da blir det ocksa en storre utmaning att vinda pa
sambhallsutvecklingen.

En grundliggande lirdom for en bred samhillsgemenskap ér att den maste vila pa
generella dtgirder. Sa inkluderas de allra flesta och gors det med kvalitet,
bidragsnivier och servicekaraktir som ocksa tilltalar dem som annars skulle lockas av
privata alternativ och dirmed upphora att stodja det generella valfardsprojektet.
Politiken maste alltsd omfatta och tilltala fler an bara arbetare eller de mest utsatta.
De allra flesta har ett gemensamt intresse av lag arbetsloshet, bra arbetsmilj6, god
realloneutveckling, hog kvalitet och tillgianglighet 1 vilfirden.

En bred samhillsgemenskap kriver ocksa en politisk berittelse om
samhillsférindringen som inte utesluter medborgare som kinner sig frimmande 1
dagens sambhille. Médnniskor maste kdnna att de blir lyssnade pa och att de kan vara
med och paverka. En huvuduppgift for socialdemokratin 4r att ateruppritta
politikens och den offentliga sektorns roll i samhallet och atervinna stora delar av det
som Overlimnats till marknaden. Marknaden har nimligen inga moijligheter att
garantera rattigheter, likabehandling eller jamlikhet.

Sambhillsbygget maste fungera, dir alla jobbar, forsorjer sig, betalar skatt.
Medborgarandan ska vara frejdig. Tyck vad du vill. Tro pa vem du vill. Men go6r ritt
tor dig. Politikens uppgift dr att skapa forutsittningar for det goda livet, inte
bestimma vad det livets syfte eller mal dr. Da galler det att pa olika sitt minska
klyftor, betona de likheter som finns och inte griva ner sig i kulturella
livsstilsskillnader mellan minniskor.

Sambhillsgemenskapen har vidare urholkats av nyliberala och meritokratiska
forestallningar som skapar ett samhille av vinnare och forlorare. Dessa
forestillningar har bidragit till en samhillsutveckling dir ekonomisk ojamlikhet
rittfardigas och dir sociala faktorers betydelse f6r minniskors livschanser ersitts av
torklaringar som betonar individuella ambitioner. Sverige ska vara ett mojligheternas
land f6r alla, dir var och en — oavsett bakgrund — far chansen att férverkliga sina
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drommar. Jamlikhet frigér individen och far ekonomin och sambhillet att vixa.
Socialdemokratins krav pa rittvisa och respekt far emellertid inte avstanna vid
visionen att alla ska gora en klassresa. Arbetarklassen ska inte vara nagot man maste
limna. Att vara arbetare ska inte innebéra att man sliter ut sig, lever i otrygghet och
kimpar for att fa ekonomin att ga ihop. Man ska kunna kédnna sig trygg, ha ett arbete
som man vill ga till och ha frihet och makt att forma sitt liv. Socialdemokratins
uppgift ska vara att bygga ett samhille som ir lika gott f6r barnskétaren som for
bankdirektoren, for lastbilschaufféren som for likaren, och for svetsaren som f6r
statsministern.

Om utvecklingen far fortsatta

Vad kommer resultatet bli om den samhillsutveckling som vi skildrar far fortga och
inget gors frin socialdemokratins hall?

Den samhillsutveckling som vi ser i dag hotar att leda till politisk splittring och
polarisering, vilket dventyrar var samhaillsgemenskap. Den undergraver tilliten och
fortroendet for varandra och for det gemensamma samhillsprojektet.'™ Vi Ioper risk
att fa ett Sverige dir individer upplever att de inte har méjlighet att delta i samhallet
eller paverka sitt vardagsliv och inte kdnner tillhorighet till den plats didr man bor pa.
Det dr ett samhille dir man inte ser pa sina medmanniskor som jamlikar och dir det
inte finns nagra gemensamma uppgifter att 16sa. Klart ar att integrationsutmaningen
bidrar till ytterligare polarisering och utanférskap i samhillet. Om socialdemokratin
inte lyckas sikerstilla rittvisa och respekt f6r dem som bar upp samhillet kommer vi
inte lyckas att uppritthalla det sa kallade samhillskontraktet, det vill sdga det sociala
kitt som héller individer och samhillen samman.

Om sambhaillsutvecklingen fortsatter i samma riktning finns risken att skapar ett
samhille som inte jamnar ut barns livschanser, utan som istillet bidrar till att
livsvillkor drvs. De vixande klyftorna kommer att fa stora konsekvenser f6r den
enskilda manniskans makt och maojligheter att paverka sin egen livssituation. Nivin
pa social rorlighet ses ofta som ett matt pa rittvisa, varfor det inte gar att prata om
rittvisa f6r dem som bar upp samhillet om den sociala rorligheten i Sverige fortsitter
att minska. Ny forskning visar att den sociala rorligheten i Sverige dessutom har
overskattats. Ojiamlikhet fors 6ver mellan generationer i storre utstrackning an vad
man tidigare har trott. Det finns ett vilkint statiskt samband mellan f6rildrars och
barns inkomster och utbildning som riskerar att 6ka framover, sirskilt nir vi gar mot
en ligkonjunktur.” Det bor i detta ssmmanhang pipekas att sambandet mellan

52 Se t.ex. avsnitt 5.7 i SOU 2020:46.
%3 Se Adermon m.fl. (2021), American Economic Review vol. 111, no. 5, s. 1523-1548.
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torildrars tillgangar och barns utvecklingsmoiligheter i utvecklade ekonomier framfor
allt gir via utbildningssystemet.'*

Utvecklingen i Sverige utgor aven ett hot mot det valfirdssamhaille som vi
socialdemokrater har byggt upp. Marknadsstyrning, privatiseringar och en orattvis
omfordelningspolitik undergriver betalningsviljan for finansieringen av de
gemensamma vilfiardssystemen. Det leder till en negativ spiral da minskade intdkter
innebar forsamrad kvalitet pa valfardstjansterna, vilket i sin tur Okar ojamlikheten och
ytterligare minskar betalningsviljan. De som har héga inkomster kan kompensera
med privata 16sningar, vilket ocks4 minskar betalningsviljan."”> Samma risker finns
natutligtvis nar det kommer till de omférdelande forsiakringssystemen.

Okad ojimlikhet och minskad social rétlighet dr negativt fér ekonomin. Lig
ekonomisk rorlighet forsvagar landets produktiva formaga da det leder till en
ineffektiv allokering av humankapital. Dirtill kommer att hoginkomsttagare
konsumerar en ligre andel av sina inkomster och i stillet sparar pengarna. En annan
central killa till minskad tillvixt ir politisk instabilitet."® Den pigiende
samhillsutvecklingen aventyrar vilstaindet i vart land. En orittvis fordelning av den
globala handelns vinster och forluster kan vidare undergriva legitimiteten f6r
frihandel, inte minst i tider av 6kad protektionism. Denna utveckling innebér att allt
firre kommer att kinna sig som vinnare i den globala ekonomin, vilket leder till 6kad
protektionism och fler handelshinder.

Om de som bir upp sambhillet inte far den rittvisa och respekt som de fortjanar
dventyras sambhillets omstillningsférmaga. Manniskors bendgenhet att stalla upp pa
stora samhaillsférandringar har en tydlig koppling till deras materiella och sociala
stallning i samhaillet. Vixande ojamlikhet och en avtagande sammanhallning i
samhillet gér det svart att komma 6verens om gemensamma ataganden. Det
underminerar dessutom den tillit som ir si central for omstillningsférmagan.”” Den
nuvarande samhillsutvecklingen 4r inte bara relevant for klimatatgirdernas
tordelningseffekter, utan dven for vanligt folks beredskap att stilla upp pa
forindring. Socialdemokratins méjligheter att driva pa en politik f6r innovation,
investeringar och gron omstillning sitts pa spel.

Klyftor paverkar inte bara hur mianniskor drabbas av klimatférindringarna, utan dven
deras bendgenhet att stilla upp pa forindringar f6r att minska utslippen. En viktig
lirdom frin pandemin dr att mycket gir att genomféra om det finns en politisk vilja,

154 Se SOU 2020:46, s. 213.

'35 Se t.ex. Lapidus (2023), Den sjuka debatten.

1% Se t.ex. Cingano (2014), OECD, Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth.
%7 Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 107 ff.
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men det kriver ett allmint krismedvetande.”™ Om de som kinner sig som forlorare i
dagens samhillsutveckling dven maste bira kostnaderna fér omstillningen, kommer
de helt enkelt inte att acceptera de férindringar som krivs. En vixande ojamlikhet
och avtagande samhillsgemenskap gor det svart att enas om gemensamma ataganden
och underminerar den tillit som dr central f6r omstillningsférmagan. Ett samhille
dir vanligt folk inte far den rittvisa och respekt som de fortjanar dr ett samhille som
kommer att ha svért att klara av klimatomstillningen."

Klimatforindringarna spelar en avgorande roll 1 hur klyftorna har utvecklats och
kommer att fortsitta att utvecklas i framtiden. Om vi kan forma en politik som 6kar
jamlikheten och sikerstiller rittvisa och respekt for de som bir upp sambhillet, kan vi
aven lyckas forma en politik som tar sig an klimatomstillningen som
strukturomvandling. Det férutsitter dock en rittvis foérdelning av kostnaderna savil
som vinsterna med klimatomstallningen.

Den utveckling som vi skildrar utgor dven ett demokratiskt problem. Okad
ojamlikhet, avsaknad av ekonomisk trygghet och férsimrade maoijligheter att paverka
sin egen livssituation har biaddat f6r hogerpopulistiska krafter i savil Sverige som 1
andra linder." En politik som misslyckas att sikerstilla rittvisa och respekt for de
som bir upp vart samhalle kommer att stirka dessa krafter. Resultatet blir ett 6kat
inflytande f6r populistiska och auktoritira krafter som ifragasitter den liberala
demokratin och som utnyttjar den 6kade polariseringen for att splittra vart samhalle.

Det dr ingen nyhet att den nuvarande samhaillsutvecklingen goder kriminaliteten 1
Sverige. Segregation 1 kombination med ojamlikhet och utanférskap driver
kriminalitet och kommer att fortsitta géra det om ingenting gérs fran politiskt hall.'!
Det finns ett starkt samband mellan kriminalitet och den inkomstsegregation som
foljer av den etnisk segregationen.'” Ett samhille dir vanligt folk inte far den rittvisa
och respekt som de fortjanar ir ett samhaille som aldrig kommer att lyckas stoppa
nyrekryteringen till gingen och skapa trygghet for alla.

De vixande klyftorna kommer att resultera i vaxande klyftor nir det kommer till
folkhilsan. Pa individniva finns ett stabilt samband mellan inkomst och hilsa. Hog
ojamlikhet har av vissa forskare dessutom hévdats leda till allmint simre hilsa f6r
alla invinare i ett samhille.'” Medellivslingden i Sverige har aldrig varit si hég som
nu, men skillnaden mellan personer med olika utbildningsniva har 6kat och riskerar

1% Se SOU 2020:46, s. 978.

% Se LO:s jamlikhetsrapport (2019), s. 107 ff.

1% Se t.ex. Persson m.fl. (2019), IIES, Economic Losers and Political Winners: Sweden’s radical right.
161 Se t.ex. SOU 2020:46, s. 221 ff.

"6z Se inspel fran Martin Nordin.

163 Se SOU 2020:46, s. 213 ff.
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att fortsitta O0ka. For kvinnor i vissa typiska LO-yrken dr medellivslingden rentav
sjunkande. Samtidigt har medellivslingden 6kat mest bland hoginkomsttagare och
hégutbildade. Samma skillnader finns 1 hilsan under livets gang nir det giller
exempelvis rorlighet, psykiskt vilbefinnande och férekomsten av en ling rad

sjukdomar.'**

Socialdemokrati i brytningstid

Sambhillsutvecklingen de senaste fyra decennierna har inneburit hog tillvixt, stark
teknologisk utveckling och modernisering. I manga avseenden har minniskors
levnadsstandard blivit battre och sambhillet tagit stora utvecklingskliv framat. Men
samtidigt har samhallsgemenskapen avtagit. Skillnaderna mellan minniskor har vuxit.
Frukterna av samhillets framgangar har inte fordelats réttvist. Delar av det kitt som
har hallit ihop vart land, och som har lagt grunden till Sveriges stillning som ett
foregangsland, har borjat vittra sonder.

Manga aktorer har varit delaktiga, eller passiva infor den utvecklingen. Det 4r
uppenbart att starka marknadsintressen har drivit avregleringar och privatiseringar av
offentliga verksamheter i en riktning som gar lingt bortom vad som dr optimalt for
kvalitet och sammanhallning. Detta har varit starkt pahejat av den parlamentariska
hogern. Detta, parat med andra samhillsférindringar som drivits fran hégerhall, har
bidragit till att urholka samhallsgemenskapen. En mer porés och uppluckrad
kunskapsskola, avskaffad allmin virnplikt, en rorelse fran generell vilfardspolitik till
individualiserade 16sningar genom privata sjukvardsforsikringar, skatteavdrag f6r
tjanster, och en tilltagande individualisering.

Men det finns ocksa fog for socialdemokratin att utvirdera sin roll och sitt ansvar i
relation till de samhillsférindringar som har skett sedan 1980-talet. Socialdemokratin
har inte formatt driva en tillrdckligt kraftfull politik for att mota eller reglera
marknadsinslagen i vilfirden, bryta segregationen eller motverka de vixande
klyftorna. En del av forklaringen star att finna i att Sverige de senaste drygt 20 aren
har haft en hégermajoritet i riksdagen. Den har varit sa fragmentiserad att den fram
till 2022 inte har klarat av att regera — men den har klarat av att stoppa politiska
initiativ om att skapa en mer jamlik beskattning mellan arbetsinkomster och
kapitalinkomster, hardare reglera marknadsinslagen i vélfirden. De statsbudgetar som
hégermajoriteten i Riksdagen fatt igenom har bidragit till 6kade klyftor.

Men en del av forklaringen finns ocksa i att socialdemokratin inte har haft ett
tillrickligt starkt politiskt projekt for att 6ka samhallsgemenskapen pa bred front. I

¢4 Se LO:s jamlikhetsrapport, s. 10 ff.
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viss man kan siga att socialdemokratin blivit svagare som intresseparti.
Socialdemokraterna har haft svart att finna en sjilvklar roll 1 det politiska landskapet
efter den nyliberala erans intag. Det har 1 vissa avseenden resulterat i en politisk och
ideologisk angslighet, som har himmat utvecklingen av skarp politik och
reformloften.

Nu star Sverige infor en ny utmaning: att ateruppritta samhillsgemenskapen och
bygga vart land starkare. Det finns bara en politisk rérelse som klarar av ett
samhillsomdanande projekt av den karaktiren, och det édr arbetarrérelsen och
socialdemokratin.

Socialdemokraternas unika stallning som bade ett idé- och ett intresseparti, ger unika
torutsittningar att bade klara av driva en politik som forbittrar de materiella villkoren
for alla som bor 1 Sverige — och bygga en gemenskap bortom att vi bara rakar dela
plitt pd jorden. Ett samhille byggt pa respekt, rittvisa och gemensamt ansvar. Dir vi
jobbar, betalar skatt och gor ritt for oss. Skjutsar ungarna till skolan och engagerar
oss 1 den lokala idrottsklubben. Visar omtanke for vara grannar och hjilper till nir
foreningen har stiddag. En rittvis kunskapsskola dir alla barn blir métta utifran sina
forutsittningar. Starka socialférsiakringar ndr vi blir sjuka — oavsett om det dr en tuff
influensa eller en langvarig sjukskrivning. En a-kassa som ger ekonomisk trygghet om
vi blir arbetslésa. Trygghet f6r oss sjilva och andra — ddr vi fredas fran vald,
skjutningar och spriangningar, och dir brotten klaras upp snarare dn att liggas pa hog.
Svensk socialdemokrati har varit unikt framgangsrik i att klara en sadan
samhillsomdaning forut. I mangt och mycket dr var tids utmaningar inte sa olika de
som vira forfider motte i mitten av forra drhundradet.

Nyckeln till att klara detta ligger i att fortsatt vara ett parti som politiskt och
organisatoriskt férenar bade intressen och idéer. For att astadkomma det maste breda
lontagargruppers intressen hela tiden sta i fokus for politiken och vara vil forankrade
1 manniskors vardag. Vi ir i begynnelsen av socialdemokratins andra drhundrade.
Den nyliberala eran bérjade krackelera med finanskrisen, och ebbade ut i pandemins
efterdyningar. Det finns ett vixande intresse for en politik som sitter gemensamma
16sningar och gemensamma intressen i fokus — férutsittningarna for att driva en
offensiv socialdemokratisk reformagenda har saledes inte varit bittre pa flera
artionden.

Losningen ar rattvisa och respekt

I vart gemensamma samhaillsbygge ér var och en med och bidrar och kinner ett
ansvar for vart lands utveckling och framtid. Det 4dr vi som skapar det Sverige som vi
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vill leva i och som ligger grunden f6r kommande generationers mojligheter till ett bra
liv. Samhillsbygget grundar sig pa ett samhillskontrakt som ar forknippat med bade
skyldigheter och rittigheter: skyldigheten att betala skatt och folja lagen, ritten att fa
ta del av det som skatterna betalar i enlighet med de lagar som giller. Det handlar om
att gora ratt for sig och att ta ansvar for det man sjilv rar 6ver, men ocksda om att fa
hjalp eller skydd mot det man inte rar 6ver.

Alla som bidrar till och kdnner ett ansvar for vart gemensamma sambhillsbygge bar
upp samhillet och fortjanar darfor rittvisa och respekt. Det handlar till exempel om
busschaufféren, som ser till att vi kommer till jobb, skola och fritidsaktiviteter 1 tid.
Det handlar dven om underskoterskan, som varje dag tar hand om och vardar vira
aldre. Det handlar om dem som far vart sambhille att ga runt. Det handlar om alla
som betalar skatt, tar sitt ansvar och levererar pa samhillskontraktet genom att bidra
till vart samhillsbygge och forma en battre framtid.

Den nuvarande samhaillsutvecklingen dr emellertid ett hot mot vart samhallsbygge
och det samhillskontrakt som den grundar sig pa. Nir ekonomiska och sociala
strukturer fordndras innebir det att villkoren f6r ménniskors liv férindras — och med
det dven sambhillet som de lever och verkar i. Den samhallsutveckling som vi har
skildrat ovan har stirkt kapitalintressen pa bekostnad av arbetarklassen, gynnat
ckonomiskt starka grupper pa bekostnad av de ekonomiskt svagare och 6kat
marknadskrafternas inflytande pa bekostnad av politikens mojligheter att paverka.
Ojamlikheten har 6kat i hela virt samhille — 1 arbetslivet, i skolan och i
framtidsmoijligheterna for barn och unga. Samtidigt har nyliberala och meritokratiska
forestillningar som rittfirdigar ojimlikheten vunnit mark. Ett sidant samhalle kan
inte sakerstilla rittvisa och respekt for dem som bér upp samhallet. Tvirtom skapar
det splittringar, cementerar utanforskap och aventyrar var samhillsgemenskap.

De som bir upp virt sambhille fortjanar respekt — inte att arbeta under press, med f6r
fa kollegor och med otillricklig ekonomisk trygghet vid sjukdom eller arbetsloshet.
De fértjanar dven rittvisa — réttvisa i skattesystemet, i arbetsvillkoren och i
mojligheterna till utveckling och till ett bra liv. De som bar upp vart samhille ska inte
behova betala priset f6r en ekonomisk politik som gynnar dem som redan har mer dn
de behover. Samhillet kan inte biras av utbrinda axlar.

Vi behover forma en politik som virderar och visar uppskattning fo6r dem som bidrar
till och kidnner ett ansvar f6r vart samhallsbygge. Det dr en politik som gor livet
bittre for det stora flertalet. Det handlar om att skapa en samhillsutveckling dir vi
ser varandra som jamlikar, behandlar varandra med respekt och kinner en
gemenskap likvil som lojalitet mot det gemensamma. Lika viktigt dr det att
minniskor kinner att de har mojlighet att paverka, delta i och bidra till denna
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utveckling. Samhillskontraktet maste aterupprittas. Forst da kan vi skapa en
samhillsgemenskap infér 2030-talet som ingjuter framtidstro.
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